Najwyzsza Izba Kontroli Bydgoszcz, dniaj/ZOI- 2010,
Delegatura w Bydgoszczy

Sz. Pan
P/09/187 . ’
LBY — 410 — 23 - 01/2009 pik Ludwik Komy¢
Szef

Rejonowego Zarzadu Infrastruktury

Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawag o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontrolowata Rejonowy Zarzad
Infrastruktury Bydgoszcz, zwany dalej ,,RZI”. Kontrola objeto gospodarowanie przez RZI
nieruchomosciami resortu obrony narodowej w okresie od 1 stycznia 2007 roku do 30

czerwca 2009 roku,

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
31 grudnia 2009 roku Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Putkownikowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Dzialalno§¢ RZI w kontrolowanym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia

pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

1. Formulujac powyzsza oceng NIK uwzglednita prawidlowa realizacje przez RZI
zadan objetych kontrola, polegajacych m. in. na:

1.1.  Prawidlowym wywigzywaniu si¢ RZI z obowigzkéw zwiazanych z

gospodarowaniem nieruchomosciami. Dokumentacja okreslajaca stan sprawnosci technicznej
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i wartosci uzytkowej =zasobu nieruchomosci, bgdaca w  posiadaniu kontrolowanych
administracji koszar (WAK-1 Toruft i WAK-1 Chelmno) byla kompletna. Ksigzki obiektow '
budowlanych zawieraly wymagane wpisy, okresowe przeglady stanu technicznego tych
obicktéw (roczne — w latach 2007 i 2009 oraz S-letnie — w 2008 r1.) byly przeprowadzone
przez uprawnione osoby, a wigkszo$¢ zalecen z ww. przegladéw byta na biezaco realizowana.
Eksploatowane obiekty budowlane byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem i w pelni
zostaly zagospodarowane (nie stwierdzono przypadkéw nielegalnej zmiany sposobu
uzytkowania nieruchomosci).

1.2, Ujmowaniu w ,Zakresie dzialania Rejonowego Zarzadu Infrastruktury
Bydgoszcz” zadan zwigzanych z prowadzeniem postgpowan o zamdéwienia publiczne, a takze
opracowaniu ,Regulaminu postgpowania o udzielanie zaméwien publicznych na roboty
budowlane, ustugi it dostawy realizowane przez RZI” oraz jego zaktualizowaniu.

1.3. Przeliczaniu wartosci zamdwien na podstawie kursu euro wynikajacego z
rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 maja 2006 roku w sprawie $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych (Dz. U. nr 87 poz. 610) oraz z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. nr 241 poz. 1763).

1.4. Posiadaniu pozwolenr na budowg oraz innych wymaganych dokumentéw dla
badanych zadan inwestycyjnych. Zgtaszaniu zadan remontowych do wlasciwych organéw
administracji budowlanej oraz dokonywaniu odbioru robét budowlanych przez komisje w
sktad ktérych wchodzili przedstawiciele RZI, wykonawcy i uzytkownika remontowanego
obiektu.

1.5. Przeprowadzeniu 10 badanych postepowan o udzielenie zamdwiefi publicznych
(na ogdlng liczbe 780 postgpowar), polegajacych na prawidlowym we wszystkich
przypadkach powolaniu komisji przetargowych zgodnie z wymogami okreslonymi w
artykutach 19 — 21 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) zwanej dalej ,,PZP”, i prawidiowym okreslaniu
przedmiotow zamoéwien. We wszystkich zbadanych przypadkach czlonkowie komisji oraz
kierownik zamawiajgcego zlozyli stosowne o$wiadczenia wymagane przepisami PZP.
Analizowane Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) 1 opublikowane
ogloszenia byly zgodne z wymogami okreslonymi odpowiednio w art. 36 i art. 40 PZP. We
wszystkich umowach zawarto postanowienia zabezpieczajace interesy zamawiajgcego

dotyczace kar umownych na wypadek niewywiazywania sie wykonawcy z umowy lub



wadliwego jej wykonania.

2. Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita uchybienia i nieprawidlowosci
polegajace na:

2.1. Sporzadzaniu niezgodnym z ewidencjg Zamoéwiefi publicznych sprawozdan o
udzielonych zaméwieniach za 2007 1 2008 rok. Kontrola wykazala m. in. rozbieznosci w
ilosciach postgpowan o wartosci powyzej 14 tys. euro, gdzie z ewidencji za 2007 rok
wynikato, ze udzielono 148 zamowien, a w sprawozdaniu podanc 140 postepowan.
Dodatkowo w czgsci 111 sprawozdania podano 5 postepowan o wartoéciach przekraczajacych
kwoty podane w art. 11 ust. 8 PZP, podczas gdy ewidencja zawierata 7 takich postepowan.

Odpowiedzialna za powyzsze byla, - Kierownik Sekcji Zamowien Publicznych,

—

sporzadzajaca ww. sprawozdania.

2.2. Braku w Programach Inwestycyjnych (PI) niektérych wymaganych elementéw
okreslonych wtresci § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. Nr
120, poz. 831) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem o finansowaniu”, W ramach kontroli pod
katem spetnienia wymogéw okreélonych w wyzej podanym rozporzadzeniu badaniu poddano
4 PI (sporzadzone przez firmy zewnetrzne). Stwierdzono, ze we wszystkich (4) programach
wystegpuwjg braki. I tak np. w programach zadat ,,Przebudowa pomieszczen dyzurnej shuzby
operacyjnej Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy” oraz ,,Przebudowa budynku
nr 4 w kompleksie 1166 w Bydgoszczy dla potrzeb Dowddztwa Wojsk Specjalnych” nie
zawarto oceny ekonomicznej efektywnosci inwestycji. Z kolei programy dla ,,Przebudowa
pomieszezen dyzurnej stuzby operacyjnej Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w
Bydgoszezy”, ,.Przebudowa budynku nr 23 i nr 25 w kompleksie wojskowym 2792 dla JW
4395 w Leznicy Wielkiej” oraz ,,Remont dachu na budynku nr 1 dia Inspektoratu Wsparcia
St Zbrojnych w Bydgoszczy” nie zawieraly danych o planowanym okresie
zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych sktadnikéw majatkowych, po zakoriczeniu
realizacji inwestycji, a takze o planowanej kwocie $rodkéw finansowych i Zrodtach ich
pochodzenia, ktdre umozliwiaja zagospodarowanie tych efektéw rzeczowych inwestycji w

planowanym okresie. Odpowiedzialnym za nadzor nad weryfikowaniem PI byt Szef

e —

Wydzialu Budownictwa.
2.3. Nie sporzadzeniu rozliczenia dla zadania ,Modemizacja budynku nr 4 dla
Dowoédztwa Wojski Specjalnych”, pomimo obowigzku okreslonego w § 18 ust. 1 w zw. z §

16 ust. 1 rozporzadzenia o finansowaniu. Nadzorujacym sporzadzanie rozliczen inwestycji



byt Szef Wydzialu Budownictwa.
ﬁéfl Zawieraniu umoéw dzierzawy i najmu nieruchomosci z tzw. osobami trzecimi bez
zgody Dyrektora Departamentu Infrastruktury MON. W badanym okresie zawarto z osobami
trzecimi 27 umoéw dzierzawy nieruchomosci. Kontrolujacy zbadali 9 uméw, w 2 przypadkach
umowy zawarto bez zgody Dyrektora Departamentu Infrastruktury MON. W kolejnych 6
przypadkach terminy obowiazywania uméw przediuzano aneksami nie uzyskujac zgody
Dyrektora Departamentu Infrastruktury MON na te przedluzenia. Z zawartych z osobami
trzecimi w badanym okresie 26 uméw najmu kontrolujacy sprawdzili 25 uméw. Wszystkie
sprawdzone umowy (25) podpisano bez zgody Dyrektora Departamentu Infrastruktury MON.
Dzialaniami tymi nie wypelniono obowiazku wynikajacego z pkt 12 decyzji Nr
33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie uzyczania Agencji
Mienia Wojskowego przez jednostki organizacyjne podporzadkowane Ministrowi Obrony
Narodowej lub nadzorowane przez niego nieruchomosci oraz przekazywania na przechowanie
rzeczy ruchomych stanowiacych ich integralne wyposazenie (Dz.Urz. MON Nr 3, poz. 21).
Odpowiedzialnym m. in. za przygotowanie dokumentacji dotyczacej dzierzawy i najmu
nieruchomosci byt Zastgpea Szefa Wydziatu Nieruchomosci i Zakwaterowania Wojsk.
2.5. Réznicach w deklarowanych organom podatkowym, a wynikajacych z zawartych
umoéw z podmiotami gospodarczymi, powierzchniach gruntéw i budynkéw zwiazanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W 2009 roku RZI ztozyt 45 organom podatkowym
54 deklaracje na podatek od nieruchomosci. Por6wnanie powierzchni gruntéw i budynkéw
zadeklarowanych na 2009 rok w podatku od nieruchomosci zlozonych Prezydentowi
Inowroctawia, Burmistrzowi Laska i Wojtowi Gminy Dragacz, z powierzchniami gruntow i
budynkéw wynikajacymi z umow obowiazujacych w 2009 roku, zawartych z podmiotami
gospodarczymi na terenie dziatania WAK 2 Inowroctaw, WAK Lask oraz WAK 5 Grudziadz
wykazalo rozbieznodci w 2 przypadkach. W deklaracjach zlozonych Prezydentowi
Inowroclawia oraz Wéjtowi Gminy Dragacz zadeklarowano odpowiednio o 16,00 m* w
powierzchni gruntéw i 13,40 m®> w powierzchni budynkéw oraz o 16,00 m® w powierzchni
gruntdw i 15,00 m® w powierzchni budynkéw wigcej niz to wynikalo z obowiazujacych

umow. Sporzadzanie deklaracji podatkowych nadzorowat Zastepca Szefa Wydziatu

Nieruchomosci i Zakwaterowania Wojsk.
2.6. Wplaceniu w 2007 roku na podatek od nieruchomosci kwoty 93.024,00 zt 2 dni
po obowigzujacym terminic oraz na podatek lesny 655,00 zt 1 dzien po obowiazujacym

terminie. W danym roku na podatek od nieruchomoéci wplacono 17.268.986,15 zi, a na



podatek lesny 92.120,00 zt. Od kwot wplaconych z opdZnieniem organy podatkowe nie
naliczyly odsetek za zwlokg. Wplaty podatkéw nadzorowat Glowny Ksiggowy RZL

2.7. Nie zatrudnianiu w okresie od 1 grudnia 2007 roku do 31 stycznia 2009 roku
audytora wequtrznego oraz braku planu audytu na 2007 rok wbrew obowiazkowi
wynikajacemu z art. 51 ust. 1 oraz art. 53 ust. 1 1 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Odpowiedzialnymi za powyisze sa
Szefowie RZI w okresach powstania nieprawidtowosci.

2.8. Ogledziny wylaczonego z eksploatacji budynku nr 28 (kotlownia na terenie WAK
Torun) wykazaly ubytki i pgknigeia tynku na $cianie zewnetrznej luku windowego obudowy
maszynowni mogace spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi i bezpieczefistwa
mienia - w razie odpadnigcia fragmentéw od $cian budynku. Pomimo, Ze zagrozony teren
wokot obiektu zostat bezzwlocznie zabezpieczony, to jednak stan techniczny tego budynku i
jego nieprzydatno$¢ dla potrzeb wojska kwalifikowaly go juz w 2006 roku do rozbiérki —
ktérej do czasu kontroli nie dokonano.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na utrzymywanie na 31 grudnia 2007 i 2008
roku oraz 30 czerwca 2009 roku odpowiednio 143, 175 oraz 168 obiektdw wylaczonych z
eksploatacji, ktérych koszty utrzymania wynosily odpowiednio 813,7 tys. zi, 643.,6 tys. zt
oraz 1.137,3 tys. zt. Dotyczylo to zwlaszcza budynku koszarowego nr 7 (kompleks wojskowy
1226) na terenie dziatania WAK 1 Chetmno, kt6rego remont kapitalny zostat przerwany w
2001 roku. Kosztorys remontu kapitalnego (poziom cen IV kwartal 1999 r.) opiewat na kwote
4.726 tys. zl, a zaawansowanie finansowe od 19 kwietnia 2000 roku do chwili przekazania
budynku w dozor, wynosito 2.016 tys. zl, w tym w robotach budowlanych, sanitarnych i
elektrycznych 1.919,6 tys. zi. Koszty utrzymania tego budynku w latach 2007 i 2008
wynosity odpowiednio 173,8 tys. zti 182,2 tys. z}, a w I potowie 2009 roku 127,1 tys. zi.

Kontrola wykazata, ze w ramach zadania ,,Modernizacja budynku nr 4 dla Dowédztwa
Wojsk Specjalnych” na roboty budowlane oraz dokumentacje zwiazang z budynkiem nr 4
(kompleks wojskowy 6000) w 2007 roku wydatkowano 700 tys. zt oraz 6.195,3 zt przed
rokiem 2007. W trakcie realizacji zadania (pazdziernik 2007 roku) nastapila zmiana
uzytkownika z Dowodztwa Wojsk Specjalnych na Pomorski Okr¢g Wojskowy, a z dniem 28
stycznia 2008 roku Szef RZI podjal decyzje o czasowym wstrzymaniu rob6t budowlano —
montazowych. W kwietniu 2009 roku Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych polecit

przerwaé realizacj¢ zadania i dokona¢ koficowego rozliczenia bez uzyskania efekiu

inwestycyjnego.



fy

Powyzsze wynikato z dziatann uzytkownikéw wymienionych budynkéw i ich
zwierzchnikow,

W 2009 roku powstaly zobowiazania wymagalne, a w ich wyniku obowiazek zaplaty
odsetek w wysokosci 17.388,96 zt z tytulu m. in. zaleglosci za energig elekiryczng i cieplng.
Powodem powstania zobowiazai bylo niedofinansowanie budzetu RZI w 2008 roku.
Ograniczenie budzetu w 2008 roku spowodowalo takze ograniczenie prac remontowych w

2009 roku o kwote 2.910.201,88 zi, ktora przeznaczono na uregulowanie zobowiazania,
Przekazujac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Sporzadzanie sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych zgodnie ze

stanem faktycznym,

2. Weryfikowanie Programéw Inwestycyjnych zgodnie z wymogami okreslonymi w
rozporzadzeniu o finansowaniu.
3. Sporzadzenie wymaganego rozliczenia dla zadania ,,Modernizacja budynku nr 4 dla

Dowodztwa Wojski Specjalnych”,

4. Zawieranie umoéw dzierzawy i najmu po uzyskaniu stosownej zgody Dyrektora
Departamentu Infrastruktury MON.

5. Podjecie dzialan zapewniajacych rzetelne deklarowanie organom podatkowym

powierzchni nieruchomosci oraz terminowego placenia podatkow.

6. Monitorowanie zabezpieczenia budynku nr 28 — kotlownia na terenie WAK Torun

w zakresie jego stanu technicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Putkownika w terminie 14 dni od daty otrzymania
ninicjszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych wcelu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnic z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
nini¢jszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapienin.



W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIK.



