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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Starostwie PowiatowymSwieciu, zwanym dalej ,Starostwem”, kontgol
wykonywania przez StarastSwieckiego zad& z zakresu zanrlzania kryzysowego,
w okresie od 22 sierpnia 2007 r. do 30 czerwca 2010

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 grudnia 2010Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje P&targcie niniejsze wyspienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  stwimndych
nieprawidtowdci, wykonywanie przez StaresSwieckiego zad& w zakresie zarglzania
kryzysowego. Pozytywn ocere uzasadnia w szczegokuw przygotowanie organizacyjne
Starostwa do realizacji zatlaz zakresu zaszlzania kryzysowego oraz pedje
niezwtocznych i skutecznych dziatav celu ochrony ludnii i infrastruktury komunalnej
przed skutkami powodzi, ktéra miata miejsce w majuczerwcu 2010 r.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyty:
- niepowotania Powiatowego Zespotu Zaizania Kryzysowego i w zwiku z tym

nieokrelenia jego sktadu, organizaciji, siedziby i trybagy,
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nieterminowego opracowania Powiatowego Plarag@wania Kryzysowego, zwanego
dalej ,PPRK” lub ,Planem”,
- niedokonania aktualizacji Planu, po dniu 1&emia 2009 r., zgodnie ze zm@uostawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zadzaniu kryzysowyfy zwanej dalej ,ustaw
0 zaradzaniu kryzysowym”, w zwizku z czym Plan nie zawierat infrastruktury
krytycznej, zada i obowiazkOw uczestnikow zagdzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczéstwa oraz mapy ryzyka i mapy zageo;
- nieterminowego zatwierdzenia przez Star@stieckiego gminnych planéw reagowania
kryzysowego,

- nieopracowania Powiatowego Planu Obrony Qyeyil

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjner8stwa do realizacji zafla
z zakresu zasdlzania kryzysowego, o ktdrych mowa w ustawie o gd#aniu kryzysowym.
Zadania te Pani Starosta wykonywata przy pomocycqwaikow Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Zargzania Kryzysowego Starostwa, zwanego dalej ,Wydmi&, oraz
powiatowej administracji zespolonej i jednostek amgacyjnych powiatuswieckiego.
Zadania Wydzialu w zakresie zadzania kryzysowego zostaly oklene w regulaminie
organizacyjnym Starostwa.

Pani Starosta wbrew obayzkowi wynikapcemu z art. 17 ust. 4 ustawy o zgzaniu
kryzysowym nie powotata Powiatowego Zespotu Zdeania Kryzysowego, zwanego dalej
.Zespotem” i nie okrélita jego sktadu, organizacji, siedziby oraz trymacy. W Starostwie
faktycznie funkcjonowat Powiatowy Zespdt Reagowarkayzysowego, zwany dalej
.PZRK”, powotany Pani zarglzeniem Nr 166 z dnia 7 kwietnia 2003 r., ktoregtad oraz
zadania zostaty okéne w zaradzeniu Pani Starosty Nr 328 z dnia 24qmernika 2006 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o zdeaniu kryzysowym Pani Starosta
prawidtowo organizowata i przeprowadzata coroczp®e jednym ¢wiczeniu z zakresu
zaradzania kryzysowego, w ktorych uczestniczyli pracmyn Starostwa, podlegtych
jednostek oraz osoby z PZRK. Ponadto kierownik iaidzoraz pracownik zajmagy sk
sprawami zwgzanymi z zargzdzaniem kryzysowym uczestniczylickznie w czterech kursach
I szkoleniach z tego zakresu.

Stosownie do art. 17 ust. 5 w zwku z art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy o zglzaniu
kryzysowym opiniowano Plan oraz weawie realizowano zadania przewidziane w tej

ustawie dla powiatowego zespotu zglzania kryzysowego, sprawnie wéagc standardowe

2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



procedury ujte w PPRK, w sytuacjach zagemia powodziowego, spowodowanego stanem

wody na Wile w maju i w czerwcu 2010 r.

2. W okresie olgtym kontroh prawidiowo zorganizowano catodobowy zgy w celu
zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zdeania kryzysowego. Dwyr
ten byt petniony w Komendzie Powiatowejitwowej Stray Pazarnej wSwieciu, zwanej
dalej ,KP PSP” przez pracownikbw Wydzialu orazzdynego KP PSP na podstawie
zawartego w dniu 16 peziernika 2006 r. ,uzgodnienia’ poguizy Starost Swieckim,
a Komendantem KP PSP. W trakcie kontroli stwierdgzée systemdcznaci w powyzszym
zakresie dziatat w sposob prawidtowy. W kontrolowan okresie zapewniono degt
do informacji o numerach telefonéw wykorzystywanyeh potrzeby catodobowego alyu,
m. in. poprzez zamieszczenie ich na tablicy oghbswraz na stronie internetowej Starostwa.

Szczegdtowe procedury reagowania i wspOtpracyudami zostaty uregulowane w PPRK.

3. Stosownie do wymogow art. 17 ust. 2 pkt 2 litla ustawy o zargdzaniu kryzysowym,
opracowano PPRK, w ktérym uwzdhiono zalecenia przekazane przez Wojewod
Kujawsko-Pomorskiego w fmie z dnia 25 lutego 2008 r. Plan zostal spdzpny przez
Pana Starost po terminie okrdonym w art. 34 ust. 1 ustawy o zadzaniu kryzysowym
(22 sierpnia 2008 r.) i zostat przekazany do Wogywdeujawsko - Pomorskiego celem
zatwierdzenia w dniu 13 marca 2009 r. PPRK zostdkierdzony w dniu 23 marca 2009 r.
Op&nienie w sporzdzeniu Planu wyniosto 203 dni. Wedlug w§npgen Pani Starosty
przyczyra nieterminowego opracowania PPRK byt brak zatwiendgggo wojewoddzkiego
planu zarzdzania kryzysowego oraz ustalenie terminu konsjullanu na dzigé 12 lutego
2009 .

Plan uwzgbniat wszystkie elementy wymagane art. 5 ust. 2wigto zaradzaniu
kryzysowym (w brzmieniu obowzujacym do dnia 18 wrZmia 2009 r.). Zalgenia PPRK
byly spéjne z zakeniami Planu ochrony przed powaoglziopracowanego zgodnie
z wymogiem art. 34 ust. 1a ustawy z dnia 5 czert@%8 r. o samonzizie powiatowym.
Po wejciu w zycie z dniem 19 wrzmia 2009 r. zmiany ustawy o zadzaniu kryzysowyrh
nie dokonano aktualizacji Planu, ktéry nie zawiesldmentow wymaganych art. 5 ust. 2
pkt. 1 lit. a i b zmienionej ustawy o zadzaniu kryzysowym, tj.: infrastruktury krytycznej,
zada i obowhzkdw uczestnikow zasarlzania kryzysowego w formie siatki bezpietzigva,
mapy ryzyka i mapy zagren. Wedtug wyjdnien Pani Starosty przyczgnniedokonania

aktualizacji Planu byto nieprzekazanie przez WojdwKujawsko-Pomorskiego, stosownie
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do art. 5b ust. 8 ustawy o zadzaniu kryzysowym, nieziolnej informacji o istniejcej na
terenie powiatgwieckiego infrastrukturze krytycznej.

Pani Starosta nie opracowata Planu Obrony CywiRmyiatu Swieckiego, zwanego
dalej ,Planem OC”, do czego zobawywat § 3 pkt 2 rozporrizenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakdzsatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw, powiatéw gmin®. Wedlug wyjdnien
Pani Starosty przyczgnnieopracowania Planu OC byto niedysponowanie ¢tpmnz

komputerowym posiadagym certyfikat akredytacji bezpiearwa teleinformatycznego.

Odpowiedziala za nieterminowe opracowanie PPRK i za niedokongeigo

aktualizacji oraz za nieopracowanie Planu OC jesii Btarosta.

4. NIK pozytywnie ocenia opracowanie i przekazanie eprzPani Starost w dniu
21 maja 2008 r. szefom obrony cywilnej gmin powiaitieckiego wytycznych do gminnych
planéw reagowania kryzysowego, zwanych dalej ,phlaingminnymi”. Zastrzeenia NIK
budzi natomiast wyznaczenie przez Wydziat, w oleresl 4 maja 2009 r. do 18 maja 2009 r.,
termindéw przekazania przez gminy planow reagowényaysowego do zatwierdzenia przez
Starost Swieckiego. Powysze spowodowato opdienie w sporzdzeniu tych planéw i ich
przekazanie do zatwierdzenia - od 255 dni dla gnBukowiec do 269 dni dla gminy
Warlubie - po ustawowym terminie.

NIK zwraca uwag, ze w Wydziale nie bylo dokumentéw potwierdmajch
przekazanie Pani Stame planéw gminnych, celem ich zatwierdzenia. Ptmad
zatwierdzajcy plany gminne z upowaienia Pani Starosty, kierownik Wydzialu Pan
Zbigniew Semrau nie wpisat daty zatwierdzenia r@ahach gminnych, z 11 przekazanych

do zatwierdzenia.

5. W latach 2008-2010 w buadtach Starostwa stosownie do obgmkiu wynikapcego

z art. 26 ust. 4 ustawy o zadzaniu kryzysowym, utworzono rezeywelowa na realizag
zada wlasnych z zakresu zadzania kryzysowego. Kwota rezerwy wynosita 1,0 s.
w 2008 r., 2,0 tys. zt w 2009 r. i 1.777 zt w 2040 co stanowito odpowiednio 0,005%
w 2008 r. i po 0,007% w 2009 i 2010 r. hjeych wydatkbw bugetu Starostwa
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki ngnagrodzenia i pochodne oraz wydatki
na obstug dtugu. W 2008 r. prawidtowo wydatkowano 126 zkzerwy celowej na transport

0s6b uczestniezych w wypadku na terenie powiaiwieckiego.
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W budretach Starostwa w latach 2007 — 2010, w rozdzitdsykikacji budetowe]
75421 Zarzdzanie kryzysowe, nie planowarspodkéw na finansowanie realizacji z&da
whasnych Starostwa w zakresie zgizania kryzysowego, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o zargdzaniu kryzysowym. Zadaz zakresu zagzizania kryzysowego w Starostwie
nie finansowano rowniez innych rozdziatow klasyfikacji buétowej.

6. W ocenie NIK, Pani Starosta oraz podlegte zisju podgli prawidiowe dziatania
w zwiazku z wysapieniem na terenie powiatéwieckiego w maju i w czerwcu 2010 r.
zdarzenia kryzysowego w postaci podwzonego stanu wody na $M. Dziatania Pani
Starosty w zakresie uruchamiania mechanizméw reag@awi usuwania skutkow tego
zdarzenia byly zgodne z obawujacymi w tym zakresie procedurami wynikaymi
z PPRK. W odpowiednim czasie uruchomiono jednostkgjanizacyjne oraz stby
wspotdziatagce, sprawnie funkcjonowatly podstawowe elementy esyat codziennie
odbywaly s¢ posiedzenia PZRK. Stby podlegte Pani Stafoie postpowaty zgodnie
Z procedurami ok&bonymi w PPRK.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Powotanie Powiatowego Zespotu Zaizania Kryzysowego stosownie do
wymogow ustawy o zasdzaniu kryzysowym.

2. Dokonanie aktualizacji PPRK zgodnie z przepisamtawg o0 zarzdzaniu
kryzysowym.

3. Sporadzenie Powiatowego Planu Obrony Cywilne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pods art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaStarost w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, d4dz o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoefia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Sfare prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzes w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



