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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgizie Miejskim w Swieciu, zwanym dalej ,Uradem”, kontroé
wykonywania przez BurmistrzaSwiecia, zwanego dalej ,Burmistrzem”, zada
z zakresu zagglzania kryzysowego. Kontrpl objeto okres od 22 sierpnia 2007 r.
do 15 grudnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 grudnia 2010 r., Naps®a lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazujeuPBaormistrzowi niniejsze wyspienie

pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo  sStwEmdych
nieprawidtowdci, wykonywanie przez Pana Burmistrza zada zakresie zaszlzania
kryzysowego. Pozytywn ocere uzasadnia w szczegokuw przygotowanie organizacyjne
Urzedu do realizacji zadaz zakresu zaszlzania kryzysowego oraz paedje niezwitocznych
I skutecznych dziataw celu ochrony ludnii i infrastruktury komunalnej przed skutkami

powodzi, ktéra miata miejsce w maju i w czerwcu @01

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyty:

- nieterminowego opracowania Gminnego Planu Reag@awdryzysowego, zwanego dalej
.Planem”,

- niedokonania aktualizacji Planu po dniu 18 wrnze 2009 r., zgodnie ze zmiamstawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zadzaniu kryzysowymy zwanej dalej ,ustaw
0 zaradzaniu kryzysowym”, w zwizku z czym Plan nie zawierat infrastruktury krytgeg,
zada i obowiazkdw uczestnikow zagglzania kryzysowego w formie siatki bezpietztsva
oraz mapy ryzyka i mapy zagen;

- niepowotania Gminnego Zespotu Zgilzania Kryzysowego, zwanego dalej ,Zespotem”,
w okresie od 27 lipca 2007 r. do dnia 20 stycz@ia®@r.;

- niewywiazywania st z obowazku zwotlywania i prowadzenia w latach 2007-2009
posiedzé Miejskiego Zespotu Reagowania, zwanego dalej ,MZR"terminach i trybie
okreslonym w regulaminie MZR,

- nieopracowania Planu operacyjnego ochrony pposebdza,

- dokonania w 2008 r., w 2009 r. i w 2010 r. wydatkniezgodnie z ich przeznaczeniem,
z zaplanowanych na zagzanie kryzysowe w bugtach GminySwiecie,

- dokonania w 2008 r. wydatku na zakup energiiujatego w budecie GminySwiecie na
ten rok, w dziale 754, rozdziale 75421 klasyfikdjdzetowe;.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjhreedu do realizacji zadaz zakresu
zarzdzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie ogd#aniu kryzysowym. Zadania te
Pan Burmistrz wykonywat przy pomocy kierownika Rate Zaradzania Kryzysowego

i Spraw Obronnych (Referat) oraz MZR i od 21 styaz2010 r. Zespotu, skiadapgo st

z pracownikdw komorek organizacyjnych dm oraz gminnych jednostek organizacyjnych
I pomocniczych. Zadania Referatu z ww. zakresuatpsiicte w regulaminie organizacyjnym
Urzedu, a zadania MZR i Zespotu w ich regulaminach.

NIK zwraca uwag, ze w zadaniach Referatu okienych w regulaminie
organizacyjnym Urzdu, nie wpisano obowtku opracowania Planu i wspétdziatania
z centrami zarglzania kryzysowego organow administracji publiczmejmo &z obowhzek
ten przypisano jego kierownikowi.

Pan Burmistrz wbrew obowzkowi wynikagcemu z art. 19 ust. 4 ustawy
0 zaradzaniu kryzysowym nie powotat do dnia 20 styczrld@r. Zespotu i nie oksbt jego

sktadu, organizaciji, siedziby oraz trybu pracy. WWzddzie faktycznie do dnia 20 stycznia

2Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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2010 r. funkcjonowat MZR, ktérego skfad oraz zadamostaty okrdone w zarzdzeniu
Burmistrza Nr 524/2004 z dnia 15 marca 2004 r. Wgdkegulaminu MZR zadania te miaty
by¢ realizowane na posiedzeniach zwotywanych nie liepauz raz na kwartat. W latach
2007 — 2009 zamiast wymaganych regulaminem 12 gosieodbyty st tylko 4 posiedzenia
MZR. Natomiast od dnia 21 stycznia 2010 r. posiadzeespotu odbywaly sizgodnie
Z regulaminem, nie rzadziejziaz w roku, w zalenosci od potrzeb.

Odpowiedzialnym za powsgze nieprawidtowsi jest Pan Burmistrz.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o adeaniu kryzysowym Pan Burmistrz
prawidtowo organizowat i przeprowadzat na terenimi@ Swiecie corocznie po jednym
¢wiczeniu z zakresu zagdzania kryzysowego, w ktérych uczestniczyli pracmyriJrzedu,
podlegtych jednostek oraz osoby z MZR i z ZespBlonadto kierownik Referatu zajmay
sig sprawami zargzania kryzysowego uczestniczyt w &z kursach i szkoleniach z tego
zakresu.

Stosownie do art. 19 ust. 3 i 5 ustawy o zdraniu kryzysowym opiniowano Plan
oraz widciwie realizowano zadania przewidziane w tej ustawlia gminnego zespotu
zaradzania kryzysowego. Zespot prawidiowo stosowat edocy zawarte w Planie,
w sytuacjach zageenia powodziowego, spowodowanego podszynym stanem wody na

Wisle w maju i w czerwcu 2010 r.

2. W okresie ohjtym kontroh prawidiowo zorganizowano na terenie GmiSyiecie
petnienie catodobowego gyru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby
zaradzania kryzysowego. Dury te byly petnione przez kierownika Referatu ofsiza
Miejska dziatapca w strukturze Urgdu. Zapewniono dogb do informacji o numerach
telefonow wykorzystywanych na potrzeby calodobowedgzuru, m. in. poprzez
zamieszczenie ich na tablicy ogtoszeraz na stronie internetowej Wdu. Szczegdtowe
procedury reagowania i wspoOtpracy zezblami zostaly uregulowane w Planie. W trakcie
kontroli stwierdzono,ze system dcznaci w powyzszym zakresie dzialat w sposob

prawidtowy.

3. Stosownie do wymogow art. 19 ust. 2 pkt 2 ustagvyzaradzaniu kryzysowym,
opracowano Plan, w ktérym uwzghiono zalecenia przekazane przez StarSstieckiego
w pismie z dnia 21 maja 2008 r. Plan zostat spdzpny przez Pana Burmistrza po terminie
okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy o zadzaniu kryzysowym (22 sierpnia 2008 r.) i zostat
przekazany do Staros8wieckiego celem konsultacji i uzgodnienia w wyzramym przez
Starostwo Powiatowe wSwieciu terminie, tj. w dniu 12 maja 2009 r. Opéenie
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w sporadzeniu Planu wyniosto 263 dni. Wedlug w§péen Pana Burmistrza, przyczyn
nieterminowego opracowania Planu bylo oczekiwarae zatwierdzenie przez Wojewgd
Kujawsko-Pomorskiego powiatowego planu adwania kryzysowego, ktérego standardowe
procedury s scisle powhzane i niezkdne do opracowania planu gminnego. Prace nad
opracowaniem Planu rozpata w marcu 2009 r. po otrzymaniu niedoych materiatdw

z Wydzialu Spraw Obywatelskich i Zadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Swieciu.

NIK zwraca uwag, ze w Urzdzie brak bytlo dokumentéw potwierdzeych, kiedy
przekazano Stagoie Swieckiemu Plan do zatwierdzenia. Jedynie na stroftidowej Planu,
ktory nie posiadat daty zatwierdzenia przez Stard$ivieckiego, umieszczono zapis
,Swiecie, padziernik 2009 r.”.

Plan uwzgtdniat wszystkie elementy wymagane art. 5 ust. 2wgto zaradzaniu
kryzysowym (w brzmieniu obowzujacym do dnia 18 wrzmia 2009 r.). Po weégiu w zycie
z dniem 19 wrzéia 2009 r. zmiany ustawy o zadzaniu kryzysowyrh nie dokonano
aktualizacji Planu, ktory nie zawierat elementéwnwaganych art. 5 ust. 2 pkt. 1 lit. ai b
zmienionej ustawy o0 zagdzaniu kryzysowym, tj.: infrastruktury krytycznegada
i obowiazkéw uczestnikbéw zasrlzania kryzysowego w formie siatki bezpietzteva, mapy
ryzyka i mapy zagreen. Wedlug wyjanien Pana Burmistrza, przyczynniedokonania
aktualizacji Planu byto nieotrzymanie stosownychtyeggnych od StarostySwieckiego
dotycacych infrastruktury krytycznej.

Zafozenia Planu byly spojne z zakniami Planu Obrony Cywilnej Gminywiecie
dotyczcymi ochrony gminy przed powodgzi opracowanego zgodnie z 8 3 pkt 2
rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 rprawie szczegétowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obyrotywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin®.

Pan Burmistrz nie opracowat planu operacyjnego @uonr przed powodai
wymaganego art. 31a ustawy z dnia 8 marca 199Ganwradzie gminnym, zwanej dalej
~ustawa o samorzdzie gminnym”. W Urzdzie znajdowata sitylko mapa sytuacyjna Gminy

Swiecie uwzgtdniajaca zagraenia powodziowe na jej terenie.

Odpowiedzialnym za powgze nieprawidtowsri jest Pan Burmistrz.

¥Dz. U.z2009r., Nr 131, poz. 1076 ze zm.
“Dz. U. Nr 96, poz. 850
®Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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4. W budzetach GminySwiecie, w rozdziale klasyfikacji buétowej 75421 Zarglzanie
kryzysowe, zaplanowangérodki w wysokdci: 10.000 zt na 2008 r., 15.000 zt na 2009 r.
1 115.000 zt (po zmianie z 15.000 zt) na 2010 r.Adandzanie kryzysowe wydano 9.975 zi
w 2007 r., 9.846 zt w 2008 r. i 14.959 zt w 2009\fydatkéw tych dokonywano m. in. na
zakup sprztu i wyposaenia dla Zespotu, modernizadj konserwagj systemu wczesnego
ostrzegania, zakup podstawowego sprzi narzdzi na wyposzenie magazynu OC
Z przeznaczeniem do prowadzenia akcji przeciwpaveweej. Do dnia 30 wrzmia 2010 r.
wydatkowano 73.570,93 1z, tj. 81,6% planu, w tym,3l4ys. zt na zakup spsu

I wyposaenia dla Zespotu oraz 49,9 tys. zt na zakup podstago sprztu i narzdzi oraz
prowadzenie dziataoperacyjnych podczas akcji powodziowej w majudaerwcu 2010 r.

W 2008 r. dokonano wydatkow w kwocie 3.118,24 zkmelkow zaplanowanych na
zarzdzanie kryzysowe, niezgodnie z ich przeznaczenmenzakup opasek odblaskowych dla
dzieci ze szkot podstawowych, co stanowito 31,6 8nigsionych w tym roku wydatkow na
zarzdzanie kryzysowe. W 2009 r. nieprawidtowo zakupid@rabinek pneumatyczny za
670 zt z przeznaczeniem na zawody dla szkot ginatraggh, zesrodkow zaplanowanych na
zarzdzanie kryzysowe, co stanowito 4,49% poniesionychymr roku wydatkow na zasz
dzanie kryzysowe. W 2010 r. dokonano nieprawidtomyaatkéw w kwocie 1559,90 zt na
zakup karabinka pneumatycznego za 650,00 zt i glgel odblaskowych” za 909,90 zt, ze
srodkéw na zargdzanie kryzysowe, co stanowito 2,1% poniesionyctymr roku wydatkow
na zaradzanie kryzysowe. Dokonanie tych wydatkéw stanowidouszenie przepisu art. 35
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finangadblicznycli, zwanej dalej ,ustaw
o finansach publicznych”, zoboyziujacego do dokonywania wydatkow zgodnie z przepi-
sami dotyczcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow. Wedtug wyjen Pana Burmistrza
zakupu brelokéw odblaskowych dokonano ,w ramachupayzaciji podstawowych zasad
bezpieczastwa”, a zakupu karabinka, ktory jest wykorzystyywaodczas zawodow szkot
gimnazjalnych, w ramach popularyzaciji obrony cywejlnbezpieczéstwa w GminieSwiecie.

W 2008 r. dokonano wydatku na zakup energii w ke@i9,48 zt z rozdziatlu 75421
§ 4300 Zakup ustug pozostatych, z naruszeniem wynmagvartego w art. 35 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r. Wydatek tenwEtzony przez Pana Burmistrza,
nie zostat ujty w planie budetowym zarzdzania kryzysowego na ten rok. Wedtug
wyjasnien Pana Burmistrza ww. wydatku dokonano z § 43@0y nie dopéci¢ do powstania
zobowhrzan wymagalnych i obaizenia Gminy odsetkami.

Odpowiedzialnym za powgze nieprawidiowsi jest Pan Burmistrz.

®Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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5. W latach 2008-2010 w budtach GminySwiecie, stosownie do obowiku wynikapcego

Z art. 26 ust. 4 ustawy o zadzaniu kryzysowym, utworzono rezeywelowy na realizag
zada wilasnych z zakresu zadzania kryzysowego. Kwota rezerwy wynosita
30,0 tys. zt w 2008 r., 50.000 tys. zt w 2009 r.3B5 tys. zt w 2010 r.,
co stanowito odpowiednio: 0,08%; 0,11% i 0,90%:zhigch wydatkow bugetu Gminy
Swiecie pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydata wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstug dlugu. Rezerwa bugktowa na zawdzanie kryzysowe zostala
wykorzystana w 2010 r. na prowadzenie dfiadperacyjnych podczas akcji zabezpieczania
przed powodzi i zakup spretu oraz wyposzenia w wysokeéci 64.054,74 zi.

6. Decyzjami Wojewody Kujawsko — Pomorskiego Gmindrzymata 360.000 zi
w rozdziale 75478 8§ 2030 przeznaczonych na sfinaase wydatkow zwizanych

z prowadzoa akcp przeciwpowodziow oraz 179.610 zt w rozdziale 85278 83110
z przeznaczeniem na wypatzasitkow celowych dla os6b i rodzin poszkodowanych
w wyniku powodzi.Srodki z tej dotacji celowej wydatkowano w 99,969693862,16 zi),
w tym m. in. na zakup i transport piasku, na ekalemt za udziat w akcji ratowniczej dla 4
Ochotniczych Stray Pazarnych, na zakup sptu (pompy, kosiarki), paliwa, odzig

i srodkéw do dezynfekcji. Niewykorzystane 137,84 zkr@wono w dniach 16 lipca 2010 r.
i 30 wrzdnia 2010 r. do Kujawsko-Pomorskiego kdm Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
Osrodek Pomocy Spotecznej Swieciu wyptacit do 4 padziernika 2010 r.,acznie zasitki
celowe w wysokéci 179.610 zi, dla 91 rodzin poszkodowanych w wynglowodzi.

7. W ocenie NIK, Pan Burmistrz oraz podlegte &8y podgli prawidiowe dziatania
w zwiazku z wyshpieniem na terenie Gminywiecie w maju i w czerwcu 2010 r. zdafize
kryzysowych w postaci podwigzonego stanu wody na M. Dzialania Pana Burmistrza
w zakresie uruchamiania mechanizméw reagowanguwania skutkéw tych zdanzéoyty
zgodne z obowdrzujacymi w tym zakresie procedurami wynikgymi z Planu.
W odpowiednim czasie uruchomiono gminne jednostkbanizacyjne oraz sthy
wspotdziatagce, sprawnie funkcjonowaly podstawowe elementy esyaf codziennie
odbywaly s¢ posiedzenia Zespotu, a shy podleglte Panu Burmistrzowi peopbwaty

zgodnie z procedurami oktenymi w Planie.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji Planu zgodnie z przepisamstawy 0 zarzdzaniu

kryzysowym.
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2. Sporadzenie planu operacyjnego ochrony przed powpdzymaganego art. 31a
ustawy o samorzizie gminnym.

3. Dokonywanie wydatkéw zérodkdéw przeznaczonych na zagzanie kryzysowe
zgodnie z obowizujacymi przepisami i z bugbtem GminySwiecie.

4, Dokonywanie wydatkéw zérodkéw przeznaczonych na zadzanie kryzysowe

wytacznie na zadania wynikgje z ustawy o zagglzaniu kryzysowym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, ddz o dziatlaniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



