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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgdzie Gminy Jeewo, zwanym dalej ,Urdem”, kontro¢ wykonywania
przez Wdéjta Gminy Jewo, zwanego dalej ,Wéjtem”, zadlaz zakresu zasdlzania
kryzysowego. Kontral objcto okres od 22 sierpnia 2007 r. do 10 grudnia 2010

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 grudnia 2010 r., Napsma lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje uP&Mojtowi niniejsze wysipienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie ggzZ°ana Wojta zada
w zakresie zarrizania kryzysowego, pomimo stwierdzonej nieprawidikri. Pozytywn
ocerg uzasadnia w szczegokuw przygotowanie organizacyjne Wdu do realizacji zada
z zakresu zamrdlzania kryzysowego oraz pedje niezwitocznych i skutecznych dziata
w usuwaniu skutkow gby powietrznej, ktora przeszia przez miejscéév@iemniki w 2008 .
Stwierdzona przez NIK nieprawidtowd dotyczyta nieterminowego spaxdzenia Planu

Reagowania Kryzysowego Gminyzésvo, zwanego dalej ,GPRK” lub ,Planem”.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjnazédu do realizacji zada
Z zakresu zanzlzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie z @dikwietnia 2007 r.
o zaradzaniu kryzysowyrf, zwanej dalej ,ustawo zaradzaniu kryzysowym”. Zadania
te wykonywano przy pomocy pracownika ©dm zatrudnionego na samodzielnym

stanowisku ds. obrony cywilnej ideictwa (SO) oraz Gminnego Zespotu Zgizania
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Kryzysowego (GZZK) skladagego st z pracownikdw komérek organizacyjnych iu
oraz gminnych jednostek organizacyjnych i pomogribz Zadania nafmne na SO oraz
GZZK zostaly okrélone w regulaminie organizacyjnym Wdu oraz w regulaminie
GZZK. W okresie oljtym kontroh sporadzano wymagane regulaminem GZZK roczne
plany pracy, ktére zostaly zatwierdzone przez Pafigta, realizowano te obowhzek
zwotywania posiedze GZZK w terminach i trybie w nim okéwonych oraz
zorganizowano dla cztonkow GZZKwiczenia w zakresie zaydzania kryzysowego.
Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zdeaniu kryzysowym organizowano
I prowadzono na terenie Gminywiczenia, szkolenia i treningi. W 2007 r.
przeprowadzono trening w zakresie systemu wykryavaailarmowania o zagteniach,

w 2008 r. dwa treningi i jednéwiczenie, w 2009 r. jeden trening i jedéwiczenie i w
2010 r. dwaéwiczenia i jeden trening. W tych treningaclwiczeniach uczestniczyli
pracownicy Urzdu, podlegtych jednostek oraz osoby z GZZK. Pamagitacownik
zajmupcy Sk sprawami zwizanymi z zargdzaniem kryzysowym w latach 2007-2010
uczestniczyt w szkoleniach i kursach z zakresu mprocywilnej i zaradzania

kryzysowego.

. W okresie objtym kontroh prawidtowo zorganizowano na terenie Gminy petr@eni
catodobowego dyuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby zarzdzania
kryzysowego. Dyury te byly pelnione przez Pana oraz wyznaczonytgwnikow
Urzedu. Zapewniono dogb do informacji o numerach telefonéw wykorzystywelmynha
potrzeby catodobowego dyru. Numery te byly w posiadaniu pracownikow tta

i jednostek organizacyjnych oraz wywieszone ndidgbogtoszé i w Powiatowym
Centrum Zarzdzania Kryzysowego. Szczego6towe procedury reag@mvawspotpracy ze
stuzbami zostaly uregulowane w GPRK. W toku kontrolialeno, ze systemdcznaci

w powyzszym zakresie dziatat w sposob prawidtowy.

. Prawidtowo zorganizowat i realizowat Pan na tergamainy zadania w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej oraz opracowat proceduryktoérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3
ustawy o zargdzaniu kryzysowym. W zatznikach funkcjonalnych do GPRK zostaty
zawarte standardowe procedury w przypadku powstaag@aenia dla infrastruktury
krytycznej. Na terenie Gminy funkcjonuje system @sizego ostrzegania oraz system
wykrywania i alarmowania, a w razie potrzeby zm@ uruchomi staty dyur.
Opracowany zostat plan przemieszczenia Wojta wepese miejsce pracy. Ochrona
infrastruktury krytycznej na terenie Gminy organiama jest rOwnie we wspotpracy
z Policp, gminnymi jednostkami OSP, podlegltymi jednostkaREUH ,Borowiak” -
- uzytkownikiem gminnej sieci wodogjowej, kanalizacyjnej i oczyszczakuiekoOw oraz
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wiascicielami obiektow, instalacji i uadzer. W pismach kierowanych do Policji
wskazywat Pan Wojt na koniecZtoszczegolnego zwracania uwagi (podczas patroli) na
obiekty i uradzenia wane ze wzgjdu na bezpiectstwo publiczne. W pismach do
wiascicieli i administratorbw ww. obiektéw zwracatesiPan Wojt o weryfikag

I kontrok stanu zabezpieczenia i ochrony pod wdgim monitorowania ruchu kotowego
odbywapcego st w ich obebie, bezpiecasstwa przeciwpgarowego oraz

zabezpieczenia obiektdéw przed dpstm osob trzecich.

. Stosownie do wymogéw art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawyazdzaniu kryzysowym,
opracowano GPRK, w ktérym uwzglhiono zalecenia przekazane przez Starost
Swieckiego w pémie z dnia 14 maja 2008 r. Plan ten zostat smtrany przez Pana
Wojta po terminie okrdonym w art. 34 ust. 1 ustawy o zagdzaniu kryzysowym
(22 sierpnia 2008 r.) i zostat przekazany do zativienia Starécie Swieckiemu w dniu
29 maja 2009 r. Wedtug Pana w§neen, przyczym nieterminowego opracowania GPRK
byt brak zatwierdzonego powiatowego planu zdrania kryzysowego, ktérego
sktadnikami g procedury reagowania kryzysowego i standardowegghary operacyjne
niezlzkdne do opracowania Planu na poziomie Gminy. Prackapracowaniem GPRK
rozpoczto w marcu 2009 r. po otrzymaniu niedinych materiatdw z Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Zarmzania Starostwa Powiatowego wBwieciu (WSOizK).
Uzgodnienie Planu przez kierownika WSOiZK, odbyhe zgodnie z otrzymanym
ze Starostwa harmonogramem konsultacji w dniu jarB@09 r. Do czasu opracowania
nowego Planu, korzystano z aktualizowanego nazabee GPRK 2z 2005 .
Kontrola wykazataze opracowany w maju 2009 r. Plan uveriyliat wszystkie elementy
wymagane art. 5 ust. 2 ustawy o zazaniu kryzysowym. Na etapie przygotowywania
GPRK dokonywano uzgodmejego tréci z gminnymi stidbami oraz jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi Panu Wajtowi. Zaenia GPRK byly spéjne z zadeniami
Planu Obrony Cywilnej Gminy. W okresie @hjm kontroh Plan byt aktualizowany
dwukrotnie, tj. w dniu 25 marca 2010 r. oraz 25maa 2010 r., zgodnie z obayzujaca
procedus.

. W latach 2008-2010 w budcie Gminy stosownie do obayzku wynikapcego z art. 26
ust. 4 ustawy o zag@dzaniu kryzysowym, utworzono rezeywelows na realizagj zada
wilasnych z zakresu zadzania kryzysowego. Kwota rezerwy wynosita odpowied
w 2008 r. 17,3 tys. zt, w 2009 r. i 2010 r. poSl#ys. zi, co stanowito odpowiednio:
0,28%; 0,26% i 0,27% higcych wydatkdédw bugetu Gminy pomniejszonych o wydatki

inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodraz avydatki na obstugdtugu.



6. NIK zwraca uwag na nieugcie w budetach Gminy w latach 2007-2010 w rozdziale
klasyfikacji budetowe] 75421 - zanglzanie kryzysowesrodkow na finansowanie
realizacji zada wikasnych Gminy w zakresie zadzania kryzysowego. Stwierdzonge
w budzetach Gminy w latach 2007-20%6bdki na szkolenia zewtrzne pracownika SO
(w tym szkolenia z zakresu obrony cywilnej), wyjgaizbowe i materiaty biurowe gijo
w dziale 750 - Administracja patwowa (rozdziat 75023), z tego wydatkowano w tym
rozdziale: w 2007 r. 3596,94 zt, w 2008 r. 9865#6v 2009 r. 4014,98 ztiw 2010 r.(do
31.10.2010r.) 3727,90 zt.

7. W ocenie NIK, Pan Wajt oraz podlegte dhy podgli prawidtiowe dziatania w zvazku
Z wysgpieniem na terenie Gminy w kwietniu 2008 r. zdaraeryzysowego w postaci
traby powietrznej. Stwierdzonage dziatania Pana w zakresie uruchamiania mechamizmo
reagowania i usuwania skutkow tego zdarzenia bglydne z obowizujacymi w tym
zakresie procedurami wynikgymi z GPRK. W odpowiednim czasie uruchomiono
jednostki organizacyjne oraz shy wspotdziatajce w zaradzaniu kryzysowym, w tym 7
Jednostek Strg Pazarnej (1 zawodowa i 6 OSP z terenu Gminy) oraz Bitmmiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego Swieciu. Uruchomiono w Ukglzie catodobowy
dyzur w celu przeptywu informaciji, ktory funkcjonowakz zastrzeen. Powotana zostata
komisja ds. ustalania szkdd i szacowania strataktéalizowata zadania natme na g
w GPRK. Ponadto na polecenie Pana Wojta zostatdaneadzié po zakaczeniu akcji

ponowne posiedzenie GZZK celem omowienia przepramagch dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiidedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, unwabyvanych zastrzen w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu



