Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 19 stycznia 2011 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan
Andrzej Lorenc
Wajt
Gminy Dragacz

LBY-4101-11-05/2010
P/10/006

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgdzie Gminy Dragacz, zwanym dalej ,Wdem”, kontrog¢
wykonywania przez Woéjta Gminy Dragacz, zwanego jdgiojtem” zadar z zakresu
zarzdzania kryzysowego. Kontrpbbjeto okres od 22 sierpnia 2007 r. do 15 grudnia 2010

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 grudnia 2010 r., Napsma Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje uP&Mbjtowi niniejsze wysipienie

pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie ggZ”ana Wojta zada
w zakresie zarglzania kryzysowego, pomimo stwierdzonych niepraswigkci. Pozytywr
ocerg uzasadnia w szczegoku przygotowanie organizacyjne Wadu do realizacji zada
z zakresu zagdlzania kryzysowego oraz pedje niezwitocznych i skutecznych dziata
w celu ochrony ludnii i infrastruktury komunalnej przed skutkami powgdktora miata
miejsce w maju i w czerwcu 2010 r.
Stwierdzone przez NIK nieprawidtowa dotyczyty:
- nieterminowego spogdzenia Planu Reagowania Kryzysowego Gminy Dragasanego
dalej ,GPRK” lub ,Planem”,
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- niewywiazywania s¢ z obowhzku zwotywania i prowadzenia w latach 2007-2009
posiedzé Gminnego Zespotu Zagdzania Kryzysowego (GZZK) w terminach i trybie
okreslonym w regulaminie GZZK,

- planowania w bugktach Gminy Dragacz, zwanej dalej ,Gaiinw latach 2007-2010,
srodkéw na finansowanie realizacji zadavtasnych w zakresie zadzania kryzysowego
w rozdziatach 01078 oraz 75478 — Usuwanie skutkidesk zywiotowych, zamiast

W rozdziale 75421- Zagglzanie kryzysowe.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyifrzedu do realizacji zadez zakresu
zaradzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie z d@@ kwietnia 2007 r.
o zaradzaniu kryzysowyrm zwanej dalej ,ustawo zaradzaniu kryzysowym”. Zadania te
wykonywano przy pomocy pracownika ddu zatrudnionego na samodzielnym stanowisku
ds. zagreen i obronnych (SO) oraz GZZK, sktadaggo st z pracownikdw komérek
organizacyjnych Urgu oraz gminnych jednostek organizacyjnych i poneayth. Zadania
natazone na SO oraz GZZK zostaly oki@ne w regulaminie organizacyjnym Wadu oraz
w regulaminie GZZK, zwanym dalej ,regulaminem”. Weg regulaminu zadania te miaty
by¢ realizowane na posiedzeniach zwotywanych nie iieadez raz na kwartat, w oparciu
0 roczny plan pracy zatwierdzony przez Woéjta. Kolat wykazataze w latach 2007-2009,
nie sporadzano rocznych planow pracy GZZK oraz nie realizoovabowizku zwotywania
jego posiedze w terminach i trybie ok&onym w regulaminie. Zgodnie z obaaujacym
od stycznia 2010 r. nowym regulaminem GZZK niewyarag jest odtbny plan pracy
Zespotu oraz nie zostaty wyznaczone terminy jegoquizé.

Odpowiedzialnym za powsgze nieprawidtowsci jest WOjt.  Przyczya
niezrealizowania ww. obowzkdéw, wedlug Pana wyjaien, bylo coroczne sposgdzanie
.Planu dziatania Woéjta Gminy Dragacz w sprawie izzdji zada obronnych, zargzania
i reagowania kryzysowego oraz ochrony lugnit ktory uwzgkdniat zadania dotyeze
GZZK. Od 2007 r. nie byly spogdzane odibne plany pracy Zespotu ze wedl na czste
wystepowanie zdarzaekryzysowych.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawyzaradzaniu kryzysowym prawidtowo
organizowat Pan na terenie Gminy prowadzeiviéczen, szkoleé i treningbw. W 2007 r.
przeprowadzono jednéwiczenie w zakresie zaydzania kryzysowego, w 2008 r. po jednym
treningu, ¢wiczeniu i szkoleniu, w 2009 r. jedno szkolenie 12010 r. jeden trening,
¢wiczenie i szkolenie. W tych treningachtwiczeniach uczestniczyli pracownicy o,
podlegtych jednostek oraz osoby z GZZK. Ponadtocgsaik zajmujcy sk sprawami
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Zwigzanymi z zargdzaniem kryzysowym w latach 2007-2010 uczestnigz@zkoleniach i

kursach z zakresu obrony cywilnej i zadzania kryzysowego.

2.W okresie oljtym kontroh prawidtowo zorganizowano na terenie Gminy petreeni
catodobowego dyru w celu zapewnienia przeptywu informacji na peby zarzdzania
kryzysowego. Dyury te byly petnione w godzinach pracy &dm przez wyznaczonego
pracownika. W godzinach popotudniowych i nocnych rdtvoczych oraz catodobowo w dni
wolne i swiateczne dyur petnit personel zatrudniony przez Wz na terenie Gminnej
OczyszczalniSciekéw w Dolnej Grupie. Zapewniono dgstdo informacji o numerach
telefondw wykorzystywanych na potrzeby catodobowedguru. Numery te byly
w posiadaniu pracownikow Wgdu i jednostek organizacyjnych oraz wywieszoneatdidy
ogtoszé i w Powiatowym Centrum Zagdzania KryzysowegoSwieciu. Szczegdtowe
procedury reagowania i wspotpracy zezblami zostaty uregulowane w GPRK. W toku
kontroli stwierdzono,ze system dcznaci w powy:szym zakresie dziatat w sposob

prawidtowy.

3. Prawidtowo zorganizowat i realizowat Pan na teee@iminy zadania w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej oraz opracowat procedunktérych mowa w art. 5 ust.2 pkt 3 lit. a,
k, | ustawy o zarmzaniu kryzysowym. W zatznikach funkcjonalnych do GPRK zostaty
zawarte standardowe procedury w przypadku powstaaigraenia dla infrastruktury
krytycznej oraz procedury dziatania poszczegolmsichb w tym zakresie. Na terenie Gminy
funkcjonuje system wczesnego ostrzegania oraz raysteykrywania i alarmowania,
a w trakcie powstania zagmnia uruchamiany jest staly dy. Opracowany zostat plan
przemieszczenia Wojta w zagtze miejsce pracy. Ochrona infrastruktury krytygzna
terenie Gminy organizowana jest rownme wspotpracy z Poligj dowddztwem jednostek
wojskowych garnizonu Grudmz-Grupa, z Komernd Powiatova Paistwowej Stray
Pazarnej wSwieciu, Zaradem Gminnym Zwizku OSP, gminnymi jednostkami OSP oraz
podmiotami ochrony mienia prowagzmi dziatalnéd¢ na terenie Gminy. Wiaiciele

i administratorzy obiektow wchodezych w sktad infrastruktury krytycznej realizu;j
coroczne zadania ¢ig w ,Planie dziatania Wojta w sprawie realizaciidax obronnych,
zarzmdzania i reagowania kryzysowego oraz ochrony lédiho Informacje dotycace
zagraen infrastruktury krytycznej Gminy as gromadzone i przetwarzane, a opracowane

podczagwiczen dokumenty i procedury wykorzystywane w sytuacjeedinego zageenia.

4. Stosownie do wymogow art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawyzavzadzaniu kryzysowym,
opracowano GPRK, w ktérym uwzglniono zalecenia przekazane przez Star$wsieckiego

w pismie z dnia 14 maja 2008 r. Plan ten zostat squtrany przez Pana Wojta po terminie
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okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy o zadzaniu kryzysowym (22 sierpnia 2008 r.) i zostat
przekazany do zatwierdzenia Staie Swieckiemu w dniu 25 maja 2009 r. Qpienie to
wyniosto dziewgé mieskcy. Wedtlug Pana wygaien opracowanie GPRK uwarunkowane
bytlo otrzymaniem materiatdw stanawich podstaw planu i wytycznych ze Starostwa
Powiatowego wSwieciu. Wytyczne te wplygly do Urzedu w dniu 23 maja 2008 r. Termin
uzgodni@é Planu dla Gminy zostat wyznaczony na dZemaja 2009 r. zgodnie z przestanym
przez Starost Swieckiego harmonogramem. Do czasu opracowania nowBtanu,
korzystano z aktualizowanego naaeo GPRK z 2005 r. Opracowany w maju 2009 r. Plan
uwzgkdniat wszystkie elementy wymagane art. 5 ust. 2wgto zarzdzaniu kryzysowym.
Na etapie przygotowywania GPRK dokonywano uzgadjego tréci z gminnymi stabami
oraz jednostkami organizacyjnymi. Zaémia GPRK byty spdjne z zateniami Planu Obrony
Cywilnej Gminy oraz Operacyjnym Planem Ochrony Empowodziowej. W okresie
objctym kontroh Plan zostat zaktualizowany w dniu 4 stycznia 2010zgodnie z

obowiazujaca procedus.

5.W latach 2008-2010 w budcie Gminy stosownie do obagku wynikapcego z art. 26
ust. 4 ustawy o zasdzaniu kryzysowym, utworzono rezeyveelowy na realizag zada
wiasnych z zakresu zayidzania kryzysowego. Kwota rezerwy wynosita w 2008009 r. po
50,0 tys. zt, a w 2010 r. 40,0 tys. zt, co stanowsdpowiednio: 0,61%; 0,63% i 0,47%
biezacych wydatkow bugetu Gminy pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,datki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstdgugu. W latach olkjych kontroh

rezerwa ta nie byta uruchamiana.

6. W budretach Gminy niezgodnie z wymogiem 8 1 pkt 2 rozpdeenia Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegotdagyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw orazéirodkéw pochodacych ze zrédet zagranicznych
zaplanowano srodki na finansowanie realizacji zadawlasnych Gminy w zakresie
zarzdzania kryzysowego w wysokd: 16,0 tys. zt w 2007 r., 126,0 tys. zt w 2008
16,0 tys. zt w 2009 r. i 187,0 tys. zt w 2010 Srodki te zaplanowano w rozdziatach
klasyfikacji budetowej 01078 oraz 75478 - Usuwanie skutkowesklzywiotowych, zamiast
w rozdziale 75421 — Zaadzanie kryzysowe. Odpowiedzialna za pasae Pani Lidia
Piechochska Skarbnik Gminy wyfmita, ze w uchwatach bugtowych na lata 2007-2010
w rozdziale 01078 kwoty te byly planowane w ramaosiadanychrodkow ,na pierwsze
wydatki gdy wysipi taka konieczn@&”, a srodki finansowe na zagdzanie kryzysowe
w rozdziale 75421 nie byly planowane, gaye wystpowata taka potrzeba.
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W latach 2007 i 2009 nie wykorzystan@dnych srodkdbw na zargdzanie kryzysowe.
W 2008 r. wydatkowano 36,4 tys. ziclg w rozdziale 75478, na usuwanie skutkow po
przegciu traby powietrznej. Wydatki poniesione na zakup drewnateriatow do wykonania
dachu, wykonanie przyg¢za energetycznego, opracowanie projektu budow@ne@z
wynajem dwoch kontenerow rozliczono prawidtowoak tw 2010 r. (do 31 gaziernika)
wydatkowano 171,9 tys. zt, ¢ig w rozdziale 75478, w zezku z prowadzonw Gminie w
maju i w czerwcu 2010 r. akcprzeciwpowodziow. Wydatki na zakup speiu i materiatow
(worki, filtry, zwir, kruszywo, beton, ¢kawice, kombinezony, e ssawne, zestaw
pompowy), transport piachu, workéw i ludzi, napegambudowe przepustéw, zakup paliwa
oraz wykonanie ekspertyz technicznych, prawidiowozliczono pod wzgidem

rachunkowym.

7.W ocenie NIK, Wojt oraz podlegte sloy podgli prawidiowe dziatania w zwzku
z wyshpieniem na terenie Gminy w maju i w czerwcu 201@owodzi. Stwierdzonoze
dzialania Pana Wojta w zakresie ostrzegania | aemmia mieszka&cow Gminy
0 wyshpieniu powodzi oraz uruchomienie mechanizmow reagoa/ i zapobiegania temu
zagra@eniu, prowadzone byly zgodnie z ob@wmuijacymi w tym zakresie procedurami,
wynikajacymi z GPRK oraz z Operacyjnego Planu Ochrony Rrugemwodziowej.
W odpowiednim czasie uruchomiono gminne jednostkiganizacyjne oraz stby
wspotdziatagce w zarzdzaniu kryzysowym w postaci Ochotniczych $y@azarnych oraz
Policji. Na biegaco zamieszczano na stronie internetowej ¢duz oraz tablicy ogtosze
komunikaty o aktualnej sytuacji powodziowej. Uruotiono w Urzdzie catodobowy dyur
przeptywu informacji, ktory funkcjonowat bez zasien. Powotana zostata komisja ds.

ustalania szkéd i szacowania strat, ktora realizmwadania natamne na ri w GPRK.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o pogjie
dziataxr zapewnigcych ujmowanie planowanych wydatkow na realigarzada wiasnych

Gminy zwhzanych z zarmdzaniem kryzysowym zgodnie z obagtiijacymi przepisami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paas art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojteminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o0 sposobie wykotaysa uwag
i wykonania wniosku 40z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiidedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do



Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, umotywowahygastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wyglieniu

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa %€}, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



