RS
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LBY-4100-01-02/2011 Franciszek Ztotnikiewicz
Dyrektor Kujawsko-Pomorskiego
Zarzadu Melioracji i Urz gdzen
Wodnych
we Wioctawku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Kujawsko-Pomorski Zaz Melioracji i Uradzen Wodnych we Wioctawku,

zwany dalej ,Zarzdem Melioracji.”, (lub K-PZMiUW).

Kontrola objcto powhzania budetéw jednostek samamdu terytorialnego

z budzetem pastwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow w01

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
29.03.2011 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Ndkzekazuje Panu

Dyrektorowi niniejsze wysapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastésmiami ocenia dziatania Zadu
Melioracji w zakresie pozyskiwania dochodéw bewych oraz wykorzystanisrodkow
budzetu pastwa na realizagj zada z zakresu administracji adowej i innych zada

zleconych ustawami.

W efekcie podejmowanych dziatazrealizowano planowane dochody i wydatki,

a powy:sz ocerg uzasadniaj przedstawione nej ustalenia, uwagi i oceny gtkowe:

! Dz. U. z 2007r., nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Kontrola wykazata,ze K-PZMiUW wykonat w 2010 r. dochody bizetowe zwizane
Z realizacy zada z zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych ustawami

w wysokaci ogotem 138,9 tys. zt, w tym:

- w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdziat@l8 — Melioracje wodne: - dochody przy
planie - 15,0 tys. zi, wykonano w o0gd0lnej kwocie 8B tys. zi, (tj. ponad

dziewkciokrotnie wkce)),

- w dziale 758 - Rine rozliczenia, rozdziat 75814 - Rt rozliczenia finansowe, § 0910
odsetki od nieterminowych wptat podatkéw i optatyskano nieplanowane dochody
w kwocie 0,5 tys. zi.

2. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania pougyane przez shby
finansowo-ksigowe Zaradu Melioracji w zakresie prowadzenia ewidencji,
odprowadzania, windykacji i sprawozdawézio z wykonanych dochodow,

a w szczegolni:

- prowadzona w K-PZMiUW ewidencja finansowodgowa oraz ewidencja analityczna
os6b zalegapych z pfatnéciami, byta zgodna z obowdujacymi w tym zakresie
przepisami oraz unatiwiata ich petry identyfikacg m.in.: w zakresie rodzaju, okresu jak
I kwot zalegtdci (wedtug podziatek klasyfikacji budtowe)). Ewidencja pozwala taé na
ustalenie danych o podmiotach, wymiarze przypisanys nalenosci z tytutu optat,
kwotach i terminach zalegioi oraz poditych dziataniach windykacyjnych (wykazy

upomnie i tytutdbw wykonawczych);

- zalegidéci w dochodach na dzie31 grudnia 2010 r. wyniosty 11,7 tys. zt (7,8%
wielkosci naleznosci ogotem) i wysgpowaty u 28 dhanikow, z czego w 27 przypadkach
byly to osoby fizyczne oraz 1 osoba prawna. Zakegtavobec budetu pastwa byty
objcte terminowo wystawianymi upomnieniami, a rasie tytutami wykonawczymi.
W wyniku podejmowanych w 2010 r. dziatavindykacyjnych, z ogétu zalegioi

z 2009 r. — 10,6 tys. zt, wyegzekwowano kgv@0,0 tys. zt (94,4 %). Byto to skutkiem

wystania 33 upomniei 27 tytutdw wykonawczych;

- nie stwierdzono przypadkow niepodejmowania w 201Qziataa windykacyjnych,
op&nien lub zwioki w ich podejmowaniu, ktére skutkowatyzpdawnieniem nammaosci.

- zgodnie z ewidengjksiggowa sporadzano sprawozdania z wykonanych dochodéw (Rb-
2722);



- uzyskane dochody bgetu pastwa terminowo odprowadzano na subkonto dochodow

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

3. Kontrola nie wniosta zastrzen do sposobu planowania i wydatkowania przez K-P2ZWiU
srodkow z dotacji bugktu pastwa na zadania z zakresu administracjdaavej i inne

zadania zlecone ustawami (z zakresu melioracjspgdarki wodnej).

W badanym okresie odnotowano wzrost wydatkow agatel0.325,1 tys. zt w 2009 r. do
34.148,1 tys. zt w 2010 r., tj.: ponad trzykrotnierzy planie po zmianach 34.622,0 tys. zi.

Przyczym tego stanu byt m.in.:

- wzrost dotacji w rozdziale 01008 - melioracje wed z 7.025,1 tys. zt w 2009r. do
19.938,1 tys. zt w 2010r. (przy planie po zm. —42@,0 tys. zt) — wzrost ten napit
giéwnie w zwiazku z uzyskaniem w 2010 r. wspoffinansowania aadeodkami
europejskimi w ramach ,Programu Rozwoju Obszarévejgkich na lata 2007 — 2013” —

zwanego dalej ,PROW".

- wzrost dotacji w rozdziale 01078 - usuwanie skutklesk zywiotowych, z 3.000,0 tys. zt
w 2009 r. do 14.000,0 tys. zt w 2010 r.

4. Szczegotowa kontrola poniesionych wydatkow w wwedmatach, ktég objeto realizacg
zada o wartgci 14.404,4 tys. zi, (tj. 42,4 % otrzymanyéhodkéw), nie wykazata

nieprawidtowdci. Stwierdzono m.inze:

- otrzymanesrodki finansowe wykorzystane zostaty zgodnie z pnagzeniem na realizacj

zada ujetych w planie rzeczowo-finansowym K-PZMiUW,
- zadania byty realizowane w terminach gkvaych umowami.

5. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zasteaa do sposobu wyboru wykonawcéw robét i
stosowania postanowie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwie

publicznych, zwanej dalej ,PZP”, a w szczeg6kui
- wszystkie pospowania przeprowadzono w trybie przetargu nieogzomego,
- zamawiajcy sporadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwien{ach 98 PZP),

- w kazdym z badanych przypadkoéw, zgodnie z art. 19-21 Pd&ata powotana komisja

przetargowa,

2Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.



- prowadzono analizy dla oceny potrzeb i zakrefotrdrdacych przedmiotem zamowienia
oraz wraz z przewidywanymi efektami oklano je w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia (SIWZ),

- badane SIWZ zawieraty elementy oitome w art. 36 PZP,

- w K-PZMiUW ustanowiono wewgtrzne procedury udzielania zamowigublicznych,

ktorych przestrzegano w badanych przypadkach,

- zgdnie z wybram oferp zawierano umowy, a naghie terminowo regulowano

zobownzania wobec kontrahentow.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przestrzeggmieez Zarzad Melioracji, jako
beneficjenta zasad wykorzystasidkow finansowych w zakresie udzielonego wsparcia
I wspoffinansowania realizacji zatlastatutowych srodkami europejskimi w ramach
~PROW”,

W badanym okresie realizowano 11 zadawestycyjnych oraz 4 dokumentacje. Na
realizacg zada w ramach PROW w 2010r. wydatkowano ogotem 14.06f8zt, w tym
8.574,1 tys. zt zdrodkow UE; 5.420,7 ty s. zt z baetu pastwa i 71,0 tys. zt dotacji
WFOSIGW w Toruniu.

Do kaaca 2010 r. zgodnie z zawartymi umowami zakaono realizag 2 zada

inwestycyjnych, a terminy zakozenia pozostatych 9 przewidziane byty na 2011 r.

Wysoka¢ finansowania zada w 2010 r. ustalano protokotami odbioru (lub
zaawansowania robét), w ktérych wyszczegdlniandmtee roboty, oceniono ich jad

I zgodnda¢ z projektem technicznym.

Terminowa i kompletna byta ta& przygotowywana przez Zad Melioracji
dokumentacja sprawozdawcza, przedktadana Marszatkbejewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego w zakresie udzielonego wsparcia.

7. NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przeeréwnictwo K-PZMiUW
w zakresie pozyskiwania bgetowych i pozabuidktowych srodkow finansowych dla
poprawy stopnia pokrycia potrzeb dotycych realizacji zada statutowych z zakresu
administracji radowej i innych zada zleconych ustawami. Poza opisanymzejyponad
trzykrotnym wzrostem wydatkow bgaetowych w 2010 r. (w stosunku do 2009 r.)
w badanym okresie uzyskano 2.881,5 tys. zt doradjiFOSiGW w Toruniu.



8. Pozytywry ocerg uzyskano take w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych
z poprzedniej kontroli NIK przeprowadzonej w 2009w zakresie povdzania budetu
Zarzadu Melioracji z budetem pastwa. Stwierdzono wykonanie wnioskoéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym z 27.03.2009 r.

9. Poza opisanymi waej zagadnieniami, ktére oceniono pozytywnie, kdatrajawnita
wystepowanie obszaréw, do ktérych realizacji Napsya Izba Kontroli wnosi
zastrzeenia. W ocenie NIK nie spowodowaty one jednak nggaych skutkow dla

budzetu. Dotyczyto to:
9.1. Funkcjonowania w K-PZMiUW kontroli zasdczeyj:

Kontrola wykazataze pomimo faktu uregulowania zadzeniem nr 13/2010 Dyrektora
K-PZMiUW z 7 lipca 2010 r. sposobu i procedur proepadzania kontroli zasrczej
w jednostce, M.W. — byty Dyrektor Zagdu Melioracji nie wyegzekwowat od: zapty
dyrektora, gtbwnego ksjowego, kierownikdw komérek organizacyjnych oraz
pracownikOw na stanowiskach samodzielnych oprac@vapscznego planu pracy oraz
planu kontroli, wymaganych postanowieniami 8§ 6 zahcznika nr 1 do ww. zasglzenia.
Jako przyczyny tego stanu, podano wzorg prag stwzb merytorycznych w zwizku
z usuwaniem skutkéw powodzi w 2010 r., az@kvprowadzenie do planu finansowego
jednostki szeregu zmian, co skutkowato zaaoganiem w zakresie wykorzystania

przyznanychrodkéw budetowych.

Pomimo powyszego Najwysza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pozostate eletye
funkcjonowania kontroli zaericzej w jednostce, a w szczegd@loo wprowadzenie
uregulowa wewretrznych uwzgtdniajagcych postanowienia wynikgie z Komunikatu
Ministra Finanséw nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 sprawie standardéw kontroli zadrzej dla

sektora finanséw publicznyth
W wyniku ustalé kontroli NIK, (w trakcie jej trwania) Pan Dyrektepowodowat:
- opracowanie i zatwierdzenie planu kontroli zdizej na 2011 r.,

- rozpoczcie analizy wewstrznych aktow prawnych regulgych funkcjonowanie Zasru
Melioracji, m.in. w aspekcie ich aktuakw i zgodndci z przepisami prawa. Zgodnie

z zal@eniami proces ten zamierzano zagoy w pierwszej potowie 2011 r.

% Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84



9.2. Braku prowadzenia ewidencji wod, wdzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych
gruntéw, o ktérej mowa w art. 70 ust. 3 ustawy adi8 lipca 2001 r. Prawo wodhéo

jej prowadzenia zobowzane byto 7 Biur Terenowych (BT) Zadu Melioracji.

Na 7 rodzajow ewidencji okémnych w zadcznikach do rozpormizenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2004 r.sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji wod, urzdzer melioracji wodnych oraz zmeliorowanych grunfow

prowadzono:
- zaledwie jeden we wszystkich BT,
- dwoch ewidencji (wedtug zgdznika nr 5 i 6) nie prowadzono zadnym BT,

- pozostatych 4 ewidencji brakowato lub byly w trak weryfikacji i kompletowania.
Posiadano natomiast ww. ewidengporadzora wedtug obowdzujacej przed wydanym

rozporzadzeniem Instrukcji Ministerstwa Rolnictwa z dniagfcznia 1979 r.
Jako przyczyny tego stanu podawano mze.,

- skala oraz zakres zagadnienia i prac z tymazaviych, wykraczaj poza maliwosci
techniczne i kadrowe K-PZMiUW. Bezskutecznie wpsiwano z wnioskami do
Marszatka Wojewoddztwa o zabezpieczefiedkéw finansowych w planie jednostki na

zatrudnienie pracownikéw dla prowadzenia ww. ewgjien

- wplyw na powysze ma brak zgodsc stanu faktycznego z oboagiujacym stanem
prawnym wiasnéci gruntdow w prowadzonej przez starostwa ewidengjuntow
i budynkéw, a take zmiany numeréw geodezyjnych gruntéw (dziatekk jawniez
podzialy geodezyjne, ktére wymagagiagtej weryfikacji w starostwach powiatowych

i urzedach gmin.

Dla usprawnienia ww. prac patlp od 2007 r. dziatania nad elektronigawidency waod,

urzadzeh melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow.

9.3. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, dzigaja podstawie art. 12 pkt 3
ustawy o NIK zlecita Kujawsko-Pomorskiemu Wojeworzku Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego (WINB) w Bydgoszczy przeprowadzenietkanprawidtowdici realizaciji

przez Zarzd Melioracji zadéa w zakresie utrzymania podstawowychadzen wodnych —

4Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
®Dz. U. z 2005 r., Nr 7, poz.55



m.in. w aspekcie obowzkéw zaradcy obiektéw budowlanych, — o ktérych mowa

w rozdziale 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawddwiané .

Z materiatdbw WINB wynika m.in.ze dokonano kontroli 4 stacji pomp (z 29 ogdétem

posiadanych przez K-PZMiUW) i stwierdzone;
- istniep nieprawidtowdci dotyczce prowadzenia ksiki obiektu dla 2 stacji,
- wykonane byly kontrole roczne na wszystkich otaeh i pecioletnie w 3 z 4 badanych.
- stan techniczny i stan bezpiefgiva 3 obiektéw stacji pomp byt dobry.

Uwagi do stanu technicznego i stanu bezpigsizea odnotowano w pompowni
.Przechowo”, gdzie w zwiku z powodz 2010r. wysipito nadmierne osiadanie

prawego przyczotka wiotu do komory pompowni, platanewrowego i drogi.

Podobne zagémnie stateczrimi budowli wystpito pod przepustem watowym przy stacji
pomp w Chelmnie, gdzie na skutek razlienia gruntu naspita filtracja wody pod

przepustem watowym przy stacji pomp.

Dla ww. obiektéw sporgdzono projekty techniczne ich naprawy. Do czaswizedenia
kontroli nie zostat jednak ok§leny termin realizacji rob6t budowlanych ebjch
projektami (podjto dziatania dla pozyskani&rodkéw finansowych oraz prowadzono
ciagly monitoring stateczriai budowli).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Kontynuowanie analizy wewirznych aktéw prawnych reguhgych funkcjonowanie
K-PZMIUW oraz dokonanie niezdnych zmian i aktualizacji, w tym w zakresie

funkcjonowania kontroli zasziczej.

2. Zapewnienie zgodnci dziatax kierownictwa K-PZMiUW oraz kierownikdw komorek
organizacyjnych z postanowieniami wesmanych uregulow& prawnych w zakresie

funkcjonowania kontroli zasziczej.

3. Zintensyfikowanie dziala podlegtych shab celem doprowadzenia ewidencji wod,
urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow wgmogow Prawa wodnego

| przepiséw szczegotowych w tym zakresie.

®Dbz. U. z 2010r. Nr 243 poz. 1623



4. Kontynuowanie dziata w zakresie pozyskiwania bzetowych i pozabugktowych
srodkéw finansowych dla poprawy stopnia pokryciarpelb Zaradu Melioracji dotycacych
realizacji zada statutowych z zakresu administracjiadiowej i innych zada zleconych

ustawami.

5. Podgcie dziata zmierzajcych do usuricia uchybi@ i nieprawidtowdci stwierdzonych
podczas kontroli WINB, a w szczegoOktd niezwtoczne wyeliminowanie potencjalnych
zagraen dla bezpieczestwa obiektdw hydrotechnicznych powstatych podcpasvodzi
w 2010r.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paa art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektotarminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataypia uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghosz@a pismie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyehstrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



