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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zneanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmdeila w Urzdzie Kontroli
Skarbowej w Bydgoszczy, zwanym dalej ,UKS”, kongrok zakresu prawidtowsoi
postpowaxr kontrolnych i podatkowych prowadzonych przez oxg@wodatkowe i organy
kontroli skarbowej w latach 2008-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym

w dniu 05 listopada 2010 r., Najsgza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na
podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panuekirowi niniejsze wygpienie
pokontrolne, w ktorym pozytywnie ocenia organizacprzebieg pospowania kontrolnego
prowadzonego przez UKS w latach 2008-2010 (I pakedcmimo stwierdzonych uchylie
majcych skutki finansowe.

I. Formutupc pozytywra ocerg, NIK uwzglkdnita, ze UKS w zakresie planowania i realizacji
postpowar kontrolnych, podejmowat zadania i @gat cele okréone w ,Zadaniach uezdéw
kontroli skarbowej”, corocznie wydawanych przez Beament Kontroli Skarbowej

Ministerstwa Finansoéw. | tak:

ul. Waty Jagiellaiskie 12, 85-131 Bydgoszcz
tel.: (0-52) 567 58 10, fax: (52) 567 58 60, e-mdiBY@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 612, 85-950 Bgslzcz



1. W latach 2008-2010 (I potrocze) wymagane art. $fawy z dnia 28 wrZaia
1991 r. o kontroli skarbowkjzwanej dalej ,ustawo kontroli skarbowej”, pétroczne plany
kontroli UKS obejmowaly swoim zakresem sprawytejw Zadaniach ueddw kontroli
skarbowej. Plany opracowywano na podstawie kryteriktore wprowadzone zostaty
zarzadzeniem nr 48 Dyrektora UKS z dnia 17 wirzi@a 2009 r. W planach kontroligip 1328
postpowania kontrolne, w tym uwzglniono propozycje przedstawione gaizy innymi
przez naczelnikow ueglow skarbowych, zgodnie z ustaleniami zawartymiokoRumieniach
zawartych ponddzy Dyrektorem UKS, a Dyrektorem lzby Skarbowej wdBoszczy o
wspotpracy mgdzy urzdami skarbowymi wojewddztwa kujawsko-pomorskiegajal
Skarbows a UKS. Stopigé uwzgkdnionych w planach propozycji naczelnikow ¢daw
skarbowych wynosit od 22,0% w planie kontroli npdtrocze 2010 r. do 51,7% w planie na
I pétrocze 2009 r. UKS w terminach wyznaczonychwgaszymi Porozumieniami
informowat naczelnikéw uktldw skarbowych o podmiotach nieuwadphionych w planach
kontroli wraz z uzasadnieniem.

2. W okresie objtym kontroh UKS wszcat tacznie 1547 pogpowar kontrolnych,
w tym miedzy innymi 862 pospowania z wtasnej inicjatywy (55,7%) i 262 pgxiwania
(16,9%) w ramach kontroli koordynowanych przez Miaistwo Finansow (pozaplanowe).
W stosunku do planowanej wiekk@ przeprowadzono o 219 gaej postpowar kontrolnych
( 16,4%), przy czym il& nie zrealizowanych w planowanych okresach kontngihiosta:
181 w 2008 r. (33,6%), 184 w 2009 r. (34,6%), 11 pdtroczu 2010 r. (39,1%), co
wynikato migdzy innymi z realizacji kontroli zleconych przez miiterstwo Finanséw. Nie
wszystkie niezrealizowane w planowanych okresaatirkée zostalty podie w nastpnych
okresach, co jednak nie byto zale od UKS. Na przykiad z ¢tiych w planie kontroli na |
potrocze 2008 r. nie rozpogp do kaca | pétrocza 2010 raéznie 37 pospowar (12,4%),
migdzy innymi z powodu statego przebywania podatnikaavgranig (5), braku kontaktu z
podatnikiem (3), wczmiejszego przeprowadzenia kontroli u podatnikéweprairzdy
skarbowe, ktére wnioskowaty o ich uwzdhienie w planach kontroli UKS (6).

Do koaca | potrocza 2010 r. zakozono 1269 pogpowai kontrolnych (82,0%
wszcztych), a czas ich trwania wynosit do 716 dni kakmdwych, przy czym rzeczywista
ilos¢ dni pracy zespotow kontrolnych bytazaza. Analiza 10 pogbowai kontrolnych pod
wzgledem przyczyn dtugiego okresu ich prowadzenia (gdzstia 2008 r. do kieca czerwca

2010 r.) wykazataze na przyktad pogpowanie:

1 Dz.U. 2 2004 r. nr 8 poz. 65 ze zm.



- nr 04080373 trwato 716 dni kalendarzowych (od8®008 r. do 16.06.2010 r.),

a faktycznie byto realizowane przez okres 46 dmk co wptyw na miato m.in. nie
przedtaenie przez kontrolowanego w wymaganym czasie doktaweg ksegowej obgtej
zakresem posgpowania i oczekiwanie na uzyskanie od instytugafisowych, organéw
podatkowych, samogdowych, ZUS oraz Ministerstwa Infrastruktury infaaaji niezlednych
do ustalenia faktycznego przedmiotu prowadzonejtdiricici gospodarczej przez
kontrolowanego i odtworzenia dokumentacji kontrglagake zgromadzenia danych do
oszacowania podstawy opodatkowania,

- nr 04080015 trwato 698 dni kalendarzowych (0d0112008 r., do 09.12.2009 r.), a
faktycznie byto realizowane przez okres 113 dni.dWenie posfpowania kontrolnego od
stycznia 2008 r. (protokot kontroli podpisany w @i8.08.2008 r.) wynikato z konieczuo
uzupetnienia materialu dowodowego, w zZmkiu z uzyskaniem w styczniu 2009 r. z
Centralnego Biuraledczego opinii bieglych o sfatszowanych numeraddmiyfikacyjnych
samochodéw tywanych przez Spotki dokonywaniu przez aiodbarwiania oleju opatowego
oraz uzyskaniem we wrgaiu 2009 r. informacji 0 postawieniu aresztowanepnezesowi
kontrolowanej spétki zarzutu kierowania zorganizawgrup przestpcz.

Analiza kolejnych 10 kontroli podatkowych przewemizonych w ramach najchej
trwajacych postpowar kontrolnych wszogych po 7 marca 2009 r. wykazatae kontrole
zrealizowano w czasie wskazanym w art. 83 ustawgnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalngci gospodarczéj Analizowane pogpowania kontrolne obejmowaly rozliczenia za
okresy, w ktérych zobowkania podatkowe nie ulegty przedawnieniu.

3. W latach 2008-2010 (I potrocze) zakaono 1530 pogpowar kontrolnych (w ich
ramach przeprowadzono 792 kontrole podatkowe), go t261 rozpocgo przed dniem
01.01.2008 r. W wyniku przeprowadzonych gpstvai: wydano 498 decyzji pokontrolnych,
obejmupcych przypis wdcznej wysokéci 325.711 tys. zt;, kontrolowani dokonali 629 karek
zezna podatkowych naakzm kwote 26.593 tys. zt i dokonali wptat naczm kwote 72.120
tys. zt.

Uzasadnione byto:

- umorzenie w powsszym okresie 9 pogbowan, ktére wynikaty z przedawnienia w czasie
kontroli zobowazania w podatku VAT (1); rébwnolegtego prowadzenasigpowania przez
urzad skarbowy (1); zgonu podatnika (3); zmiany siedzdziatalngci podatnikéw (3);
rozwiazania spotki i jej wykrdenia z KRS (1);

2 suma rejestrowanych w UKS wszystkich dni pracypaiskontroleréw (tzw. kontrolerodni)
3Dz.U. z 2007 r. nr 155, poz. 1095 ze zm.



- nie zakaczenie do koaca | poélrocza 2010 r. odych kontroh NIK
trzech najwczéniej wszcztych postpowar kontrolnych spé&rdd 278 posgpowan
wszcztych i niezakaczonych do kaca powyszego okresu. Powodem tego byito:
zawieszenie pogbowania (nr 04070070), z powodu: nie rozstrzygiai przez sd zasadngxi
roszczenia wniesionego przez podatnika o zwrotczkli mapcej wplyw na wysokét
zobowhzan podatkowych; zawieszenia przez okres od lutego8200do maja 2010 r.
postpowania nr 04070361, w zgzku z trwagcym pos¢powaniem prokuratorskim wobec
podatnika (pospowanie kontrolne zak@zono w sierpniu 2010 r.); czasu trwania
postpowania nr 04070312, zyaanego z obrotem ziomem (pgsbwanie zakdczono we
wrzesniu 2010 r.).

Sparod 27 bran uznanych za zagrone wysipieniem potencjalnych
nieprawidtowdci?, UKS w latach 2008-2010 (I pétrocze) przeprowa829 postpowai w 7
obszarach ryzyka, tj.: obrét paliwami (41); obrédraem i metalami nieelaznymi (74);
budownictwo (94); sprzedgojazddéw mechanicznych (37); ustugi transporto8a;(handel
artykutami elektrotechnicznymi (44); ustugi pogroele (6).

4. Stosownie do wyznaczonego w ,Zadaniachedén” kontroli skarbowej zadania
ciagtos¢ i poszerzenia dziatania w zakresie wykorzystywamikontrolach oprogramowania
podmiotéw prowadzych elektronicza rachunkowé¢ (e-kontrole), UKS w okresie |
potrocza 2010 r. zakazyt 23 postpowania kontrolne, w trakcie ktorych wykorzystarand
w formie elektronicznej o dziataldoi gospodarczej podatnikbw, w tym na podstawie
protokolarnie pobranych danych potwierdzono zgdénkwot deklaracji podatkowych,
sprawdzono prawidiows stosowania kodoéw PKWIiU oraz stawek VAT, dokonano
ilosciowo-wart@ciowego rozliczenia obrotu towarowego i ustug. Wiyltno testy luk i
duplikatow oraz nieistniggych NIP, badano dokumentgrédiowe z wykorzystaniem
probkowania. Ograniczeniem w intensyfikacji zalesgm przez Departament Kontroli
Skarbowej Ministerstwa FinansOw wykorzystania ps@ealnego narxlzia ACL w

e-kontrolach byta m.in. niewystarczeg ilos¢ posiadanych licencji tego programu (2).

5. Analiza przestrzegania procedury kontroli skarbowegz udokumentowania
ustalé kontroli i prawidtowdci decyzji wydanych przez Dyrektora UKS dotycych 30

postpowar kontrolnych zakaczonych w ww. okresie wykazatzg:

4 wg opracowania Departamentu Kontroli Skarbowejibtarstwa Finanséw pod nazwMapa obszaréw ryzyka wygtienia potencjalnych
nieprawidtowdci” z wrzesnia 2009 r.



- postpowania kontrolne przeprowadzano wo#nie z urzdu w formie postanowienia, tj.
zgodnie z art. 13 ustawy o kontroli skarbowej, zepiuzanie czasu ich trwania nggbwato
przed uptywem okresu poprzednio wskazanego w postaniach Dyrektora UKS. Zgodnie
z art. 140 ustawy z dnia 7 listopada 1997 r. - @atja podatkowa w postanowieniach
podano przyczyny przedtania pos{powania i wskazano nowy termin ich zakaenia;

- zgodnie z wymogiem art. 282b Ordynacji podatkowejdnia 1 stycznia 2009 r. podatnicy
byli zawiadamiani o zamiarze przeprowadzenia kdntpmdatkowej, a kontrole byty
rozpoczynane nie gaiej niz przed uptywem 30 dni od dnia @orenia zawiadomienia o
zamiarze podygia kontroli;

- kontrole podatkowe prowadzone byly na podstawietgmmsvier Dyrektora UKS, tj.
zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 3 ustawy o konskérbowej;

- udzielone przez Dyrektora UKS imienne upéwiania do przeprowadzenia kontroli
zawieraty wszystkie elementy oklene w art. 13 ust. 6 ustawy o kontroli skarbowej;

- protokoty kontroli zawieraty elementy okitene w art. 290 § 2 Ordynacji podatkowej, w
tym zamieszczano ocemrawry sprawy ledacej przedmiotem kontroli, pouczenie o prawie
ztozenia zastrzeen lub wyjasnien oraz o prawie ztzenia korekty deklaraciji;

- postpowania kontrolne prowadzone byly z zachowaniem cgular okrélonych

w art. 122-126, art. 187-192 i art. 200 Ordynaojilatkowej, w odniesieniu do prawidtosod
dokumentowania czyndoi i zdarzé, czynnego udziatu strony p@pbwaniu, maliwosci
wypowiedzenia i w sprawie zgromadzonego materiatu dowodowego,gyapsci wydania
decyzji od strony formalno-prawnej i merytoryczney zakresie rozstrzygetia

I uzasadnienia decyzji;

- decyzje okrdajace wysoké¢ zobowhzan podatkowych przekazano do edbw
skarbowych w terminach umlowiajacych zastosowanig&rodka egzekucyjnego, a realizacja
ustalé (wptat) byta monitorowana przez UKS;

- wyskpowano do urgdow skarbowych o dokonanie zabezpigcrekazdym przypadku, w
ktorym wystpowata taka potrzeba.

6. Whniesione w latach 2008-2010 (I pétrocze) przenti@owanych 13 skarg na
przebieg posgpowania kontrolnego zostato rozpatrzonych; za zasadznano 1 skarg
ztozona w grudniu 2008 r., dotyaza nieudostpnienia kontrolowanemu akt sprawy w
zakresie dotycrym kopii dokumentow pozbawionych danych uhwiajacych
identyfikacg podatnikéw udzielagych informacji w toku kontroli oraz braku wydania

®Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.



postanowienia odmawigego udosipnienia akt w tym zakresieSkutkiem tego dokonano
zmiany inspektora prowadzego posfpowanie, a skancemu udosipniono akta sprawy.

7. W realizacji wyznaczonych w lutym 2009 r. przez &kmora Generalnego
Ministerstwa Finansow zafladotyczcych oszczdnasci podgte przez Pana Dyrektora
dziatania objty ograniczenia w wydatkach ligcych i majtkowych oraz przedsivzigcia
organizacyjne w zakresie planowania i realizacjstgmwan kontrolnych majce na celu
zmniejszenie kosztow pagtowar dowodowych.

8. Zgodnie z zadaniem ¢tym w ,Zadaniach dla ueddéw kontroli skarbowej”
dotycacym skutecznego wykorzystania Informatycznego 3wyst&Vspomagania Kontroli
Skarbowej (zwanego dalej ,ISKOS”) w UKS testowany feden z modutow ISKOS, tj.
Modut Planowania Kontroli. W celu zapewniesradowiska do pracy ISKOS wypaosmo
kancelarg UKS w niezlegdny sprzt, podhczono lokalny serwer ISKOS do domeny Kontroli
Skarbowej, a z dogpnego Modutu Identyfikacji Podmiotow korzystali wpanieni
pracownicy Wydziatu Analiz i Planowania oraz WydaidVywiadu Skarbowego. W latach
2008-2010 (I potrocze) 21 pracownikéw odbyto szkidez zakresu ISKOS, a w maju 2010 r.
powotany zostat zespét do spraw zapewnienia sprgavmgrowadzania ISKOS w UKS.

9. Departament Kontroli Skarbowej Ministerstwa Finamsé latach 2008-2009 na
organizowanych cyklicznie naradach informowat onaedh dziatalngci urzedow kontroli
skarbowej, dokonanych na podstawie skiadanych lkaveuth i rocznych sprawozdai
informacji oraz ,Wytycznych w sprawie pomiaru ef@knhosci pracy urzddéw kontroli
skarbowej oraz zasad przyznawania nagréd wedah kontroli skarbowej”, ktdrych
wskaznikiem bylty miedzy innymi wptaty do bugktu pastwa z tytutu wydanych decyzji oraz
ztozonych korekt deklaracji w odniesieniu do kosztowm@szonych przez kontrpkkarbov.

[1. Uchybienia dotyczyty niepetnego lub nieprawidtowegdokumentowania pagiowai
kontrolnych, w wyniku czego wydane w latach 2008:@Ql po6trocze) przez Dyrektora UKS
decyzje zostaty w wyniku zimnych przez kontrolowanych odwatauchylone przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy. W latach 22010 (I pétrocze) kontrolowani
whniesli odwotania od 242 decyzji Dyrektora UKS, tj. 4%9vydanych (539) nai¢zm kwote
149.702 tys. zi, tj. 45,4% ustal€329.570 tys. zt), z ktérych organ odwotawczy dmasu
kontroli NIK utrzymat w mocy 156 decyzji (64,5% vesionych odwot&) na kwot 104.216
tys. zt (81,6%), a uchylit w e%ci lub w catdgci 71 decyzji (29,3%) na kwet27.603 tys. zi
(18,4%). Wskutek uchylenia przez Dyrektora Izby fBkavej decyzji i okréenia nowych

® w analizowanej prébie, o ktérej w pkt. 5, nie stwizono przypadkéw wniesienia przez kontrolowanych
zastrzeen do przebiegu kontroli



wysokasci zobowhnzania oraz uchylenia decyzji i umorzenia gpstvania w sprawie, a ta&
okreslenia przez Dyrektora UKS nowej wysakd zobowhzania w wyniku ponownego
rozpatrzenia uchylonych decyzji, gy skarbowe dokonaty na rzecz kontrolowanych zwrotu
niestusznie naliczonych naleosci podatkowych naaktzm kwote 4.116,0 tys. zi, tj. 1,3 %
kwot obgtych decyzjami pokontrolnymi (325.711,0 tys. ztapwyptacity nalene odsetki w
tacznej kwocie 1.214,3 tys. zt. Nie wyptty wyptaty roszczé odszkodowawczych z tytutu
wadliwych decyzji. Analiza 15 uchylonych decyzji kazataze:

a) 11 decyzji okrélajacych wysoké¢ zobownzan podatkowych naatzm kwote 15.104,3
tys. zt zostato uchylonych w cafg i zwréconych do ponownego rozpatrzenia, gtéwnie
powodu koniecznixi przeprowadzenia pagtowania dowodowego; jak podano
w decyzjach uchylagych: "w znacznej cgci’. Na przykiad powodem uchylenia decyzji
Dyrektora UKS znak W2C/WK-II1-431/2007/630-4/2008dmnia 17.01.2008 r., okikajacej
wysokas¢ zobowgzania podatkowego z tytutu podatku VAT za 4 nyesi2005 r. w kwocie
1.918.732 zt oraz ustal@e] dodatkowe zobowzanie podatkowe w podatku VAT
w wysokaci 62.568 zt, bylo nie ustalenie faktycznych datzeplay dokonanych przez
podatnika i konieczrig dokonania prawidtowego okilenia zobowizan podatkowych za
poszczegoblne okresy rozliczeniowe.

b) jedna decyzja oké&jaca zobowazanie w kwocie 868,6 tys. zt zostata uchylona vosat

z okrgleniem nowego wymiaru na kwp00,9 tys. zt (znak W2P/WK-4/431-25/2007/630-
1/2008 z dnia 17.01.2008 r.), z powodu uznaniazpargan Il instancji prawa podatnika do
odliczenia podatku naliczonego, mime nie podat daty wystawienia faktury w dokumencie
stwierdzagcym dokonanie zaptaty.

c) jedna decyzja okétajaca zobowizanie podatkowe w kwocie 330,5 tys. zt zostata
uchylona w czsci z okr&leniem nowego wymiaru na kwpt87,6 tys. zt (znak
UKS0491/W2U/42/34/08/122/018 z dnia 02.07.2008 m)jn. z powodu niewkciwego
zastosowania przepisu art. 19 ust. 3 pkt 1 oraawyst dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowyivart. 86 ust. 10 pkt 1 i ust. 11 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i uShumyodnie z ktérymi prawo do oliinia podatku
naleznego powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym poidtaotrzymat faktug lub w
rozliczeniu za okres naginy.

d) uchylone zostaty 2 decyzje ustalzg zobowizania podatkowe nadzm kwote 2.196,4

tys. zt wraz z umorzeniem pepbwai z powodu:

"Dz. U, Nr 11, poz. 50 ze zm.
8 Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.



- nieuzasadnionego stanowiska Dyrektora UKS eédieobraku podstaw prawnych co do
mozliwosci  skorygowania przez podatnika e¢bhie zastosowanej stawki podatku,
w sytuacji gdy czynni& zwolniona jest z opodatkowania podatkiem VAT i élenia
zobowgzania podatkowego na podstawie art. 108 ust. 1 wustawy, a znaczna €&
uzasadnienia decyzji Dyrektora UKS nie znajdowalavaerciedlenia w ustalonym stanie
faktycznym sprawy (decyzja znak UKS0492/W3U/42/1309025/1441 z dnia 29.04.20009 r.,
okreslajaca wysok&¢ zobownzania w podatku VAT kwocie 1.625.981,50 z});

- nieuwzgkdnienie przez UKS prawa podatnika do zaliczenia tkw®001.957,02 zt do
kosztéw uzyskania przychoddéw w 2006 r., wynikago z art. 16 ust. 1 pkt 44 ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnydHecyzja znak W2T-431-62/2007/630-1/2008
Z dnia 10.03.2008 r., okilajaca wysok&¢ zobowhzania podatkowego z tytutu podatku CIT
za okres od stycznia do grudnia 2006 r. w kwocie. 572 zi).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziataa majcych na celu poprayjakasci dowodowej w pospowaniach kontrolnych, w celu

zmniejszenia iléci decyzji uchylonych przez organ odwotawczy Iltarg;i.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora w terminie @ adl daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podiych w celu jego realizacji lub przyczynach niepod takich

dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia na fhie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanydstrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku ugtego w tym wystpieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

°®Dz. U. z 2009 r. Nr 54, poz.654



