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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. Nr 231 z 2007 r., poz. 1701 ze ynewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmizia kontrot w Kujawsko-
-Pomorskim Urzdzie Wojewddzkim w Bydgoszczy, zwanym dalej ,KPUWRW, zakresie
realizacji prywatyzacji bezgoedniej przez WojewagdKujawsko-Pomorskiego w okresie od
1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwizku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 grudnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Patmjewodzie niniejsze wysgbienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Wojewody Kujawsko-
-Pomorskiego, zwanego dalej ,Wojewosal’, w zakresie objgtym kontrola, pomimo

stwierdzonych uchybia, ktore nie miaty istotnego wptywu na kontrolowary dziatalnos¢.

1. KPUW byt naleycie przygotowany do realizacji zadawiazanych z prywatyzagj
bezpdrednk przedstbiorstw nadzorowanych przez Wojewod W okresie oljtym
kontrolh, w trzech kolejnych regulaminach KPUW, ustalonydaiat Infrastruktury jako
jednostk organizacyja zajmupca sie przeksztatlceniami wlasscowymi przedsibiorstw
nadzorowanych przez Wojewad Zakresy dziatania Wydziatu Infrastruktury KPUW,
ustalane przez jego dyrektora i zatwierdzane piagektora Generalnego KPUW, oklaty
szczegotowo zadania dotyee sprawowania nadzoru zajoielskiego i przeksztalée
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wlasnagciowych ww. przedsbiorstw. Wraz ze zmniejszeniemesliczby nadzorowanych
przez Wojewod przedstbiorstw i realizowanych projektéw prywatyzacyjnycstan
zatrudnienia 0sob zajmugych s¢ kontrolowanymi zagadnieniami w Wydziale Infrastiury
KPUW zmniejszyt si z 3 0s6b na pogiku 2007 r. do 2 oséb na koniec | pétrocza 2010 r.
Pracownikom tym, stosownie do zmian wiglgbwykonywanych zadaw ww. zakresie,
przypisywano inne zadania do realizacji. Na pelnomi@dw ds. prywatyzacji
przedstbiorstw wybierano komisyjnie osoby z prowadzonejWydziale Infrastruktury
KPUW ewidencji, na podstawie ustalonych przez Waogw kryteriow wyboru, tj.
kwalifikacji zawodowych, déwiadczenia, rzetelr$gi i fachowdci ocenianej na podstawie
prowadzonych poprzednio procesow prywatyzacyjnyadprawczych lub likwidacyjnych
przedstbiorstw pastwowych.

2. W okresie objtym kontroh systematycznie zmniejszatag sliczba przedsbiorstw
panstwowych, dla ktérych Wojewoda penit funkaprganu zateycielskiego, z 24 na koniec
2006 r. (w tym 7 w eksploatacji, 3 w likwidacji zzyczyn ekonomicznych, 11 w upaééd
oraz 3 w trakcie pogbowania o ich wykrdenie z KRS) do 2 na koniec | potrocza 2010 r.
Z tych przedsibiorstw jedno byto czynne, a drugie w stanie up&didN kontrolowanym
okresie jedno przeddiiorstwo sprywatyzowano (w drodze sprzgdaw 2008 r.),

5 przeksztatlcono w jednoosobowe spotki Skarbuis®e, 15 wykrélono z KRS po
zakaiczonym procesie upadic oraz 1 wykrélono po zakaczeniu likwidacji z przyczyn
ekonomicznych.

W zakresie rzetelrsoi objetych kontroh trzech prowadzonych procesow prywatyzacji
bezpdredniej nie stwierdzono nieprawidtowsm. Wszystkie prywatyzacje inicjowane przez
organy przedsbiorstw, podejmowane byly w napstwie zakdaczonych niepowodzeniem
procesébw przed 2007 r. W przypadku jednego przbiisstwa posipowania
prywatyzacyjnego nie zakozono z powodu nieuzyskania zgody Dyrektora Delegat
Ministra Skarbu P@stwa w Toruniu, ze wzgtu na zbyt nisk cere przedstbiorstwa.
W drugim przypadku pogbowania prywatyzacyjnego nie zakzono z powodu wycofania
sie spotki pracowniczej z uwagi na ustalenie watoprzedstbiorstwa w wySOKEC
przekraczajcej jej maliwosci finansowe. Analizy stanu trzech badanych przgisistw
panstwowych, prywatyzowanych w okresie efym kontrok, sporadzono na zlecenie
organu zatgycielskiego zgodnie z rozpaidzeniem Rady Ministréw z dnia 3 czerwca 1997 r.
w sprawie zakresu analizy spoétki oraz przeoisirstwa pastwowego, sposobu
jej zlecania, opracowania, zasad odbioru i finmsoa oraz warunkéw, w razie

spetnienia ktorych mima odsipi¢ od opracowania analizy (Dz. U. Nr 64, poz. 40&uae).



Oszacowania warfci przedsgbiorstw dokonywano z uwzglinieniem  wynikow
sporadzanych analiz, co najmniej dwoma metodami wycenyzasadnieniem ich wyboru.
Przy wycenie przedabiorstw uwzgédniono warté¢ posiadanych lub aytkowanych przez
nie gruntdéw, wyliczoa przez rzeczoznawcéw m#fowych w sporzdzanych operatach
szacunkowych. Dokonywano tak przeszacowania waftm srodkoéw trwatych.
We wszystkich opracowaniach zawarto araditanu i perspektyw rozwoju przeglsiorstwa.
Do rokowa z oferentami Wojewoda powotat komisje, w skiad rikch wchodzili
pracownicy KPUW (w tym Woydziatu Infrastruktury) mnajijacy sk prywatyzacy
przedsgbiorstw pastwowych. Komisje te dziatalty w oparciu o opracowadla nich
regulaminy prowadzenia rokowai wyboru najkorzystniejszej oferty. Regulaminy te
okreslaty szczegotowe zasady pracy komisji i jej dokutogrania, przedmiot i zasady
rokowan, kryteria wyboru oferty. Posiedzenia wszystkichmisji protokétowano. Ponadto
sporzdzano informacje dla Wojewody o wynikach prowadzgnyokowa i wnoszono
o akceptag proponowanych kierunkow dzid@ta Komisje ds. rokowa sprawdzaty
wiarygodnd¢ inwestorow orazzrodet pochodzeniarodkow na zaptat za nabywane
przedstbiorstwo poprzez anakz dokumentéw zakzanych do skladanych ofert zakupu,
w szczegllngci bankéw, w ktérych oferenci prowadzili swoje racki oraz zadaty
aktualnych wycen posiadanych przez inwestoréw olesmdaci.

Przy finalizowaniu sprzeds Przedsibiorstwa Transportowego ,Transbud-Bielawy”
w Bielawach, nabywg wyznaczono poprzez wybor najkorzystniejszej ofertgwierajcej
cerg znacznie wysza od przygtej ceny wygciowej. W umowie prywatyzacyjnej z 2008 r.
zawarto wynegocjowane zobawania dotycgce poniesienia naktadow inwestycyjnych,
utrzymania dotychczasowego zatrudnienia, kontynudava przedmiotu dziatalrioi.
Zalhcznikiem do umowy byt pakiet socjalny, wynegocjowanprzez nabywe

z przedstawicielami  zwikkow  zawodowych dziatagych w  prywatyzowanym
przedstbiorstwie. W zwizku z realizag zawartej umowy nabywca prywatyzowanego

przedstbiorstwa pastwowego nie korzystat z pomocy publiczne.

3. Wojewoda stosownie do wymagaustawy z dnia 12 maja 2006 r. 0 zmianie ustawy
o komercjalizacji i prywatyzacji oraz o zmianienyth ustaw (Dz. U. Nr 107, poz. 721)
W wyznaczonym terminie, tj. do 30 czerwca 200&kierowat do Ministra Skarbu Rstwa
udokumentowane wnioski o komercjalizadj z 7 podlegtych mu czynnych przegsorstw
paastwowych. Whnioski te Minister Skarbu #awa uwzgtdnit w calcci. Pozostate 3
przedsgbiorstwa nie podlegaly komercjalizacji ze wadlh na prowadzone w nich dziatania

prywatyzacyjne.



Z uwagi na zakaczorn niepowodzeniem prywatyzacjbezpdredna Przedsibiorstwa
Transportowo-Spktowego Budownictwa ,Transbud-Taru w Toruniu wniosek o jego
komercjalizagg Wojewoda zitayt w dniu 7 grudnia 2007 r., a Minister SkarbunB@va
dokonat komercjalizacji w | kwartale 2008 r.

Minister Skarbu P@stwa 26 marca 2009 r. odmowit dokonania komer@aiiz
Przedsibiorstwa Zaopatrzenia i Handlu @&wowe]j Komunikacji Samochodowej
w Bydgoszczy (PZiH PKS w Bydgoszczy), ze wziyl na brak prowadzenia przez to
przedsgbiorstwo jakiejkolwiek dziataln&ei poza wynajmem powierzchni i sprzeda
trudnaciami w powotaniu rady nadzorczej lub peinomocnikspolnika z uwagi na wielko
przedstbiorstwa, jego sytuagj finansowa i nieprowadzenie normalnej dziatakto
gospodarczej. 29 grudnia 2008 r., w gxliu z zakdczom niepowodzeniem prywatyzagcj
bezpdrednh wniosek w sprawie komercjalizacji PZIH PKS w Bydgozy Wojewoda
skierowat do Ministra Skarbu Rstwa. Natomiast pogbowanie przygotowawcze w celu
likwidacji PZiH PKS w Bydgoszczy po¢ljp dopiero 10 stycznia 2010 r. tj po 9 maesich od

odmowy dokonania komercjalizacji przez Ministra GkaPastwa.

4. W dniu zakaczenia kontroli Wojewoda sprawowat funkcprganu zateycielskiego
dwéch przedsbiorstw pastwowych tj. czynnego PZiH PKS w Bydgoszczy oraz
pozostagcych w upaditéci od 2003 r. Kujawskich Zaktladow Naprawy Samochwedd
Przedstbiorstwo Pastwowe w Solcu Kujawskim (KZNS PP w Solcu Kujawskim
W kontrolowanym okresie nadzér zajoielski nad tymi przedsbiorstwami (w trybie
ciagtym) sprawowat w imieniu Wojewody Wydziat Infrasktury KPUW, monitorujc

w petni dziatalné¢ PZiH PKS w Bydgoszczy.

W nadzorze nad upadida KZNS PP w Solcu Kujawskim stwierdzone w wyniku ki
uchybienia dotyczyly nie wykorzystywania atiovosci skladania @ziemu komisarzowi
uwag lub zastrzeen do sprawozda syndyka masy upadiol tego przedsbiorstwa. Z tych
sprawozda wynikat brak skuteczriosi podejmowanych przez tego syndyka od stycznia

2007 r. dziatda w uregulowaniu stanu prawnego nieruchéono

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
o wykorzystanie przystugagych Wojewodzie uprawnie w celu spowodowania przez
syndyka uregulowania stanu prawnego pozostatychuctemdaci KZNS PP w Solcu

Kujawskim i przyspieszenia trwgjej 7 lat upadtéci tego przedsbiorstwa.



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtap NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanWojewod: w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wyk@tayia uwag i wykonania wniosku,
badZ o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguif takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Wojewodziewsy zgtoszenia na gnie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyadstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



