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Spoétki INOFAMA S.A.
w Inowroctawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2009 r. Nr 231, poz. 1701 ze ygnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmwila w Spotce ,,INOFAMA”
S.A. w Inowroctawiu, zwanej dalej ,Spéfk lub ,Zakladem” kontro¢ dziatalngci Spoétki
w zakresie restrukturyzacji w okresie od 01.01.20@® 30.06.2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokoledpisanym
13.12.2010 r., Najwssza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pedst art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia agniccie przez Spok zysku z
dziatalngci w okresie 2006-2009 oraz opracowanie planowaléghich. JednocZaie NIK
negatywnie ocenia niezrealizowanie afamego planu przychoddéw na rok 2009, wdnoie z
op&nieniem planu naprawczego oraz brak analizy opkaéel produkcji w zakresie

restrukturyzaciji

Formutupc powyzsz ocere NIK uwzglednita, ze:

1 Niekorzystnie dla Spétki — mimo dodatnich wardio- ksztattowat si uzyskiwany poziom

rentowndci ze sprzeday za okres 2006 — 2009 , tj. bez uwalylienia pozostatych kosztow

operacyjnych i kosztéw finansowych. | tak: za 200poziom rentowngci wyniést 0,33%, za

2007 r. 1,64%, za 2008 r. 0,49%, za 2009 r. 1,08%wiazku z powyszym na wynik netto

w rownym stopniu wptywata podstawowa dziatadégrodukcyjna (ustugi cynkownicze i
ul. Waty Jagiellgiskie 12, 85-131 Bydgoszcz
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produkcja wyrobow metalowych) jak i wynik na pozds}j dziatalnéci gospodarczej i z
dziatalngci finansowej. Taki stan utrzymywatesod 2006 r., co utrudniato prognozowanie
wyniku netto na kolejne okresy sprawozdawcze oramaczato brak pewsdoi co do
zdolndici generowania zysku na kolejne laredni wynik na sprzedg (podstawowej
dziatalngci) za badany okres 2006-2009 r. wynidst + 589 rysna pozostatej dziataldo
+ 353 tys. zi, na dziatalgoi finansowej - 549 tys. zt. W rezultacie po uwetylieniu zdarze
nadzwyczajnych (oznaczenie pozycji w rachunku zyskétrat) i obcizeniu wyniku brutto -
sredni wynik netto Spotki wyniost + 280 tys. zt. Bemvzgkdniania pozostatej dziatalda
np. sprzedasrodkow trwatych, wynik netto Spétki bytby bliski melub w niektorych latach
ujemny (lata 2006 i 2009). Wskaik poziomu kosztow ksztattowat esiniekorzystnie na
przestrzeni catego okresu 2006 — 2009 i nie hiday od wartéci 0,998. Dziatalngé Spotki
od 2006 r. do kaca 2009 r. nie sprzyjata stworzeniu skutecznejebpprprzed skutkami
pogkbiajacego st kryzysu gospodarczego.

2. Zaktad wdrayt procedury zwizane z opracowywaniem 3-letnich strategii rozwoju.
Zawieraty one opisane cele srodki do ich osignigcia. W okresie olafym badaniem
realizowano strategiina lata 2005 — 2007 oraz 2008 — 2010. Podstéavbiezacej analizy
wykonania planéw wieloletnich bylty opracowywane g@zZarad plany roczne, ktore
zawieraty informacje dotyeze m. in.: analizy rynku, sposobow utrzymania pg@zyc
rynkowej, dane dotyeze restrukturyzacji produktowej, politykzatrudnienia oraz program
inwestycyjny (w tym modernizacyjny). Plan strategig ,2008 — 2010” realizowany byt
w okresie kryzysu gospodarczego, a jego wykonamdtwg pocatkowych zatagen okazato
sig niemaliwe. Wykonanie planu przychodow za 2008 r. w kweo&3.358 tys. zt byto
mniejsze od planowanego o 17%. Ctomy plan przychodéw na 2009 r. w kwocie
55.630 tys. zt w stosunku do planu strategiczneg§0.168 tys. zi) take nie zostat
zrealizowany. Wykonanie wyniosto 48.817 tys. zbwo nizsze od planowanego o 12%.
W zwiazku z wysokimi narastagymi stratami za kolejne miesie 2010 r. Zargd w dniu

06.11.2010 r. przedhyt Radzie Nadzorczej Spoétki plan naprawczy.

3. Programy inwestycyjne za lata etg badaniem byty dostosowane do poziomu aktyaino
gospodarczej na rynku, lecz poeji faktycznych maliwosci finansowych Spotki. Kady
program inwestycyjny obejmowat przedmiot inwestydjarmonogram wydatkow, kwoty
oraz zrodfa finansowania, ktore byly oparte na wygenerowa srodkach z dziatalnii
operacyjnej oraz w oparciu o leasing finansowy.eBmziot inwestowania byt opisany

w kolejnych strategiach i planach rocznych, a jagtonanie podlegato nadzorowi ze strony



Zarzadu i Rady Nadzorczej. Sktadniki nma#§u obgte planem inwestycyjnym byty
sprawdzane pod askem ich przydatngei dla Zakladu i wptywu na zabezpieczenie
diugofalowych intereséw Spotki. Suma wygenerowar§rcldkéw z dziatalnéci operacyjnej
za okres 2006 — 2009 r. wyniosta 5.706,1 tys.Wttym czasie wydatki na inwestycje
wedtlug danych ze sprawozdaz przeptywow finansowych za ww. okres wyniosty
7 987,5 tys. zt (5 607,5 tys. zt w ramach dziaétninwestycyjnej i 2 380,0 tys. zt w ramach

dziatalngci finansowej —, leasing finansowy”).

4. Przedigony przez Zarmd w dniu 06.11.2010 r. plan naprawczy zawierat m.. i
1) szczegotow struktue sprzeday od 2003 r. do 30.09.2010 r. (wedtug rodzajow Viprne i
kierunkow sprzedey na eksport i kraj) umidiwiajaca okreslenie tendencji rozwoju Spotki, 2)
analiz pozycji rynkowej Spétki dotyerej ustug cynkowania, 3) opis dziatadad
produkcyjnej i rozwojowej w zakresie produkcji wiwv i konstrukcji metalowych dla
rolnictwa z analiz konkurencji na rynku krajowym i badaniem #iwosci wprowadzania
nowych technik sprzedg, 4) analiz zasobdéw ludzkich, 5) opis zagea Spotki w zwiazku

z kursem walut, poziomem kosztéw energii, wody zlgeb) dziatania naprawcze konieczne
dla zahamowania rogeej straty i osigniccia w przysziéci zysku.

W planie naprawczym zabrakio jediak szczegotowego opisu dotycego sposobow

uzyskania silniejszej pozycji w zakresie sprzgdayrobow metalowych w kraju i zagragic

5. Zdaniem lzby nieprawidtowdzia byto to, ze plan naprawczy przstio do realizacji zbyt
pdézno, tj. 06.11.2010 r. Jego realizacja powinna lipgé rozpoczta najdalej w Il kwartale
2010 r. Powysze wynikato m. in. z nagiujacych okolicznéci: 1) plan przychodéw na
2009 r. nie zostat wykonany, mini@ zostat on zredukowany o 30% w stosunku do danych
zawartych w planie strategicznym, 2) w 2009dato s¢ zamkra¢ rok obrotowy wynikiem
dodatnim jedynie dzki nieplanowanemu wynikowi z pozostatych przychodow
operacyjnych, 3) przgty mozliwy do osagniecia poziom sprzedy na 2010 r. byt tylko
nieznacznie wiszy od wykonania za 2009 r., tj. na poziomie nie@mtujcym osagniecia
zysku, 4) skala strat za kolejne migs | kwartatu przewsszatasrednie zyski za lata 2006 —
2009, 5) od 2008 r. Spoétka nie wykazywata w deldg@eh rocznych CIT-8 podstawy do
opodatkowania liczonej jako #nica medzy przychodami i kosztami podatkowymi, co
z kolei oznaczatoze w ramach ,typowych operacji gospodarczych” niadlpgapcym
.korekcjom ksggowym” wynikapcym z przygtej polityki rachunkowéci Spotka nie byta
w stanie generowazysku, 5) po raz pierwszy od 2006 r. ,zysk nett@amortyzacja” za

kolejne miesice 2010 r. byt niszy od zera, co oznaczatee dalszy rozwdj sytuacji w tym



kierunku mae wpltyra¢ na obntenie poziomu ptynriei, 6) przygty program inwestycyjny

na 2010 r. praktycznie zostat wstrzymany.

6. Dziatania pionu handlowego Spétki w odniesieniusgozeday wyrobéw metalowych na
kraj okazaly si nieskuteczne. Od 2003 r. ngstwat nieprzerwany spadek sprzegaego
typu produkcji za granic | tak: w 2003 r. sprzedaza grani¢ wyniosta 42.079 tys. zi,
w 2006 r. 37.387 tys. zt, w 2009 r. 24.309 tys.azha 30.09.2010 r. 21.850 tys. zt. W tym
czasie sprzedana kraj wynosita odpowiednio: w 2003 r. 2.388 zisw 2006 r. 3.125 tys. zi,
w 2009 r. 3.673 tys. zt, a na 30.09.2010 r. 4.848 tzt. Mimo, ze nasipita poprawa
sprzeday na 30.09.2010 r. w obu kierunkach, (sprzeda kraju i za granig) udziat
sprzeday krajowej do odbiorcéw spetu rolniczego produkowanego przez Spotkyt nadal
niski, pomimo dofinansowania terenéw wiejskich pejssiu do Unii Europejskiej (doptyw
pomocy finansowej). O ile ohienie sprzedey za granic mazna bylo uzasadaim. in.
rosmacymi  niewspotmiernie  do naiwosci  Spotki,  wymaganiami - dotygzymi
zaawansowania technologicznego wyrobow, nieprzemadtyymi wahaniami kurséw walut
oraz kryzysem od 2008 r., to baor pod uwag nowe maliwosci rozwoju polskiego
rolnictwa, osagnicte kwoty sprzeday wyrobdw Spétki przeznaczonych do produkcji rolngj
na kraj uzné nalezy za niewystarczage. Ustalonoze w Spotce brak byto powzan migdzy
wynikami pracy zespotu handlowego o zawieranych kontraktow i kwoty tych
kontraktow), a wynagrodzeniami, co wynikalo m. in.braku stosownych zapiséw w

obowigzujacym Zaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy.

7. Sprawozdanie finansowe za ostatni petny zagtkrokres sprawozdawczy za lata 2006 —
2009, zawieralo szereg istotnycledidw Mimo spadku przychodéw ze sprzeglaa 2009 r.

w stosunku do planu rocznego o 10% i 0 38% w staswdo planu strategicznego wynik
netto za 2009 r. byt dodatni (183 tys. zt) i bykkszy od planowanego na 2009 r. 0 113 tys.
zt. Ustalono,ze bezzasadnie zaliczono do pozostatych przychodievacyjnych kwag 158
tys. zt wynikapca z przedawnienia kwoty kaucji wptaconej przez nieckiego kontrahenta w
1999 r. Spotka uznatae termin przedawnienia wynidst 10 lat, mire przepisy wedtug KC
uznap ten termin (dotyczy obrotu gospodarczego) jakesk3 letni, podobnie jak przepisy
prawa niemieckiego gdzie termin podstawowy wynoata, a okres 10 lat zarezerwowano
m. in. dla roszcze z tytutu przeniesienia wkasém nieruchoméci. Tym samym kwota 158
tys. zt powinna byta biyodniesiona na pozostate przychody operacyjne zesgrzed rokiem
2009 r. Brak takiego rozliczenia w poprzednichdatskutkowat obovazkiem zastosowania

przez Spotk art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 29 wszm 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z



2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) gdzie pasga kwota z uwagi na swpojstotnag¢ (kwota
przekraczata 5%redniego zysku brutto za ostatnie poprzegt®j3 lata) powinna byta by
zakskgowania na koniec 2009 r. poprzez kapitat wlaswykazana w pozycji ,zysk (strata) z
lat ubiegtych”. Powysze oznaczaze Spotka zawsyta wynik netto za 2009 r. o kwotl58
tys. zt.

Jako nieprawidtow& nalezy ocenté wykazanie nadwiki w bilansie za 2009 r. aktywu
z tytutlu podatku odroczonego nad rezgray tego samego tytutu w kwocie 385 tys. zi.
Wykazanie tej nadwaki naruszato Krajowy Standard Rachunkdeionr 2 ,Podatek
dochodowy”, gdzie zaznaczonae wykazanie takiej nadviki jest zasadne jeli nie wyshpi

- W szczegOIngci - zaden z nagpujacych przypadkdw: 1) poniesienie straty podatkoveej z
jedno z ostatnich trzech lat, 2) brak #imosci odliczenia straty podatkowej za ostatnie 5 lat,
3) uprawdopodobnione straty w przyszdio(podatkowe lub bilansowe). W odniesieniu do
Spoiki strata podatkowa wygtita za 2008 r. i 2009 r., tj. przypadek pierwsayystapienie
straty za jedno z ostatnich 3 lat — vyt dwukrotnie, natomiast przed zatwierdzeniem
sprawozdania za 2009 r., tj. przed ad&0.06.2010 r. stato gioczywiste, ze wskutek
narastajcych strat za 2010 r. koniecznegd@ie wprowadzenie planu naprawczego,
a prawdopodobiestwo uzyskania dodatniego wyniku podatkowego (lulansowego) za
2010 r. byto minimalne. Mimo to niezgodnie z ard. Gstawy o rachunkowoi Spoétka nie
przekazata informacji biegtemu rewidentowi o naaasej stracie za 2010 r. przed dniem
Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia celem zatwierdzemian w informacji dodatkowej
do sprawozdania finansowego i weryfikacji decyzajigzanej z konieczri@ia utworzenia
odpisu aktualizacyjnego w kwocie 385 tys. zi. Posee oznaczae Spotka zawiyta wynik
finansowy za 2009 r. o kolejne 385 tys. zt.

Przedstawione nieprawidtoda w kwocie ogotem 543 tys. zt oznacgaje wynik finansowy
za 2009 r. wyniést nie plus 183 tys. zt, a minu® B@. zt. Tym samym Spéitka przedita

na Zwyczajne Walne Zgromadzenie w dniu 30.06.2010nierzetelne sprawozdanie
finansowe, w oparciu o ktore zatwierdzono bezpadsia wyptat dywidendy w kwocie
51 tys. zi, zasilenie kapitalu zapasowego w kwdSetys. zt i zasilenie ZFS w kwocie
37 tys. zt.

Jako istotny kid w prezentacji kwot w sprawozdaniu finansowym 2a@2r. naley uzn&

rozwiazanie rezerwy na zobowzania z tytutu odpraw w zwzku z rozwizaniem stosunku

“Wytyczne dotycgce poziomu istotni@i - do bezwzgldnego przestrzegania niezaiee od zapiséw w przgiej
polityce rachunkowri- zawarto w Zasadach nadzoru ydiielskiego nad spotkami Skarbu Bawva oraz
innymi osobami prawnymi — péziernik 2005 r.



pracy w 2009 r. w petnej kwocie 484 tys. zt. Mime, 13 pracownikom faktycznie zostaty
wyptacone w 2009 r. odprawy w wysakd 63 tys. zt. Spotka catkwote 484 tys. rozliczyta
ksiegujac ja na pozostate przychody operacyjne jednémize obchzajac konta kosztow
rodzajowych, zawisajac w ten sposéb wynik na pozostatych przychodachamygych i
zanizajac jednoczénie wynik na sprzedsy.

Odpowiedzialné¢ za powysze nieprawidtowsci spada take na uprawnionego biegtego
rewidenta badagego sprawozdanie za 2009 r., ktory okany byt weryfikowa operacje
.nietypowe” istotnie wpltywace na wynik finansowy takie jak pozostate przychody
operacyjne i tworzenie aktywéw z tytutu odroczonggalatku dochodowego. Spotka miata
prawo oczekiwé, ze zbadane sprawozdanie finansowe jest rzetelnezerazsposob jasny i
prawidtowy przedstawia sytuacjmaptkowa i finansows, a wynik finansowy netto
odzwierciedla rezultat faktycznej aktywdwd gospodarczej Spoétki za 2009 r. Pawxe
popetnione kidy zdaniem NIK nie byty wynikiendwiadomego dziatania , a jedynie brakiem
wystarczajcego déwiadczenia i wiedzy kadry kgjowe] Spoitki. Dotychczasowa gtowna
ksiggowa petnita swaj funkcji w Spotce do 31.12.2009 r., co mogto énieptyw na wyzej

opisane nieprawidtowiai.

8. Spotka mimo posiadania nieghnych warunkéw do prowadzenia nowoczesnych rozlicze
w zakresie kgigowasci zaradczej i controllingu (wysoki poziom informatyzagjraktycznie
wszystkich sfer dziatalgi gospodarczej Spotki, ustanowionego regulamineawmytrznym
dziatlu controllingu) nie wprowadzita szeregu podstevych i prostych w rozliczeniu
narzdzi do analizy optacalr$ai produkcji. Do tych nakgzi nalery zaliczy¢: 1) metodologi
rozliczenia niewykorzystanych mocy produkcyjnych agniesieniu do statych kosztow
wydziatowych dla prawidtowej wyceny produkcji w ok wyrobow gotowych oraz rzetelnej
wyceny rentowng€ci na poziomie technicznego kosztu wytworzenia,s2acowanie progu
rentowndci produkcji sprzedanej wedtug dowolnej zmiennepné& produkcji, liczba

roboczogodzin, wartg sprzeday itd.).

Zgodnie z ustaw o rachunkowséci i Miedzynarodowym Standardem RachunkéevaNr 2
state koszty p@rednie aktywowane powinny bya zapasy tylko w tej eci, ktéra zwiazana
jest z faktycznym poziomem wykorzystania mocy piayynych. W zakresie produkcji
wyrobow i podzespotow faktyczna liczba roboczogadziokresie 2006 — 2009 zmieniata si
0 33%. | tak w 2006 r. liczba roboczogodzin wynaosi 3 tys., w 2007 - 608 tys., w 2008 r. —
589 tys., w 2009 - 480 tys. Podobne relacje woist w odniesieniu do torra produkcji :

w 2006 r. — 573 t/mc, w 2007 r. — 555 t/mc, w 2008 507 t/m, w 2009 r. 480 t/mc, przy



czym w tym przypadku maksymalne odchylenia wygy na poziomie 39%. W
sprawozdaniu Zagdu za 2009 r. jednoznacznie zapisar®na ujema rentownd¢é miat m.

in. wptyw okresowy brak zamowid niewykorzystane zdolroi produkcyjne.

Wyjasnienie Zarzdu, ze nie bylo maliwosci wyliczenia progu rentowrdci wedtug
tonazu/mc produkcji sprzedanej za okres 2006 — 2009, zaistuguje na uwzglnienie.
W programie naprawczym przediamym przez Zargd 06.11.2010 r. zapisari@ warunkiem
uzyskania wyniku dodatniego ze sprzadayrobow w 2010 r. jest zwkszenie sprzedsy z
poziomu 487t/mc do poziomu wgzego o 195 t/mc. Powolywanieg sna fakt,ze kwoty
tonazu s rézne dla kadego typu produkcji (cysterny, skrzynie spii, palety) oznaczaze
Zarzad nie posiada umigjnosci postugiwania si pojeciem ,prog rentownsci’, ktory jest
parametrem jedynie szacunkowym (co nie oznacza magdatnym) opartym o zatenia
dotyczce niezmienngti struktury produkcji i zewgtrznych uwarunkowa zwiagzanych np. z
kursami walutowymi. Tym samym nieginym uzupetnieniem do ,progu rentowed jest
analiza wraliwosci, w oparciu o kt& dokonuje si bada ekonometrycznych nt. jak zmiany
struktury produkcji (asortymentu) i kursu walut yyvhja na poziom progu rentowsda.

Zarzad takich analiz nie posiadat.

9. Pomimo krytycznych uwag, odnegz/ch s¢ do specyficznego i najtrudniejszego obszaru
dzialalngci Zarzadu jaky jest wdraanie restrukturyzacji, Spotka znajdujez st nadal —
W sytuacji ekonomicznej unibwiajacej wprowadzenie zmian w sposobie zdeania.
Wysoki poziom bezpiecistwa finansowego mierzony udzialem kapitatow wiaény
w maptku, brak przeinwestowania, dobre rozeznanie afarav realiach rynku, bezp@dnie
i rozlegte kontakty handlowe czionkow Zadw z kontrahentami w kraju i zagrasic
stwarzaj szanse na odwrocenie niekorzystnych tendencji.niéda NIK Zarad, mimo
odpowiedzialnéci za wyzej opisane nieprawidtowgoi jest w stanie podcista kontrob Rady
Nadzorczej wdrze¢ plan naprawczy, a w przysi wypracowg nowe kierunki rozwoju
Spoiki.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uszczegobtowienie programu naprawczego w szcmaegdl ze wzgédu na szerszy opis
sposobéw uzyskania silniejszej pozycji w zakrepizeday wyrobéw metalowych w kraju i

zagrania.

2. Podgcie dziata zmierzajcych do wprowadzenia do Zaktadowego Uktadu Zbiomgove
Pracy nowoczesnych form wynagradzania pracownik&iald Handlowego opartych na
wigkszym powszaniu kwot wynagrod#ez rezultatami pracy.



3. Wprowadzenie procedur zobaaujacych pracownikbw Dzialu Ksggowasci do
informowania Zarzdu o ewentualnej konieczém dokonania zmian w sprawozdaniu
finansowym po zakitczeniu badania sprawozdania przez biegtego revadaid przed dniem
Walnego Zgromadzenia.

4. Opracowanie metodologii rozliazésicgowych umaliwiajacych co najmniej na koniec
roku obrotowego wyliczanie kwot uzasadnionych kosztwydzialowych na zapasy (np.
w oparciu o faktyczas ilo§¢ roboczogodzin) oraz wyznaczenie w polityce raclouvdgci
czastkowych (nie ogolnych) progéw istotfwd, po przekroczeniu ktérych nakdoby

przeprowadzatakie rozliczenia w danym okresie sprawozdawczym.

5. Rozwaenie podicia dziatsh mapcych na celu bardziej szczegdétowy podziat kosztow
produkcji na koszty state i zmienne celem wyznaizenprzyszidci srednich mat pokrycia
na sprzeday wyrobéw metalowych uniiwiajacych szacowanie progéw rentowoowraz

Z uzupetniajca ich analiz wrazliwosci (kursy walut, ceny surowcow itp.)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parezd¥a w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedri od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvwanych zastrzes w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



