Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia ..... 07.2010r.
Delegatura w Bydgoszczy

P/10/061 Sz. P.
LBY-4101-01-02/2010 Michat Zaleski
Prezydent m. Torunia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 geudB94 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007r., nr 231, poz. 1701 ze ynerwanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy skontn@ta Urad Miasta Torunia

(zwany dalej Urzdem).

Kontrola objeto realizagg w latach 2009 — 2010 (I kwartal), zagadnie

zakresu bezpiecastwa ruchu drogowego w Polsce.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole
podpisanym 29.06.2010r., Najwsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK
przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wapignie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzeniapmawidtowdaci
ocenia dziatania podejmowane przez podlegte PagzyBentowi staby w zakresie realizaciji

kontrolowanych zagadmewn badanym okresie.
Powyzsze uzasadniaprzedstawione nej ustalenia, uwagi i oceny ggkowe:

1. Kontrola wykazataze wynikapce w art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 199@wo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r., nr 108, poz8 9 zm.), uprawnienia Pana
Prezydenta do zagdzania ruchem na drogach publicznych poloych w miastach na
prawach powiatu, z wyjkiem autostrad i drég ekspresowych powierzono gulaminie
organizacyjnym Urzdu do realizacji Wydziatowi Gospodarki Komunalné/GK).

2. W ramach realizacji obowzkow zaradzapcego ruchem w Urzizie w badanym okresie
zatwierdzono 296 projektow statej i czasowej orgaqj ruchu. Kontrola ujawnitaze
projekty zatwierdzali:
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- Zbigniew Fiderewicz — zagica Prezydenta m. Torunia — nadzeeyjbezpérednio pra¢
WGK, ktory zatwierdzit 180 projektow (171 w 2009@ w | kw. 2010r.).

- Rafat Pietrucid@ — zasgpca Prezydenta m. Torunia — zatwierdzit (w okresepbecnéci
Zbigniewa Fiderewicza) 21 projektéw (11 w 2009t0iw | kw. 2010r.).

Nieprawidtowdcia byt fakt, ze wymienieni nie posiadali stosownych
upowanien Pana Prezydenta do zatwierdzania projektow orgajizuchu — posiadali
upowanienia do wydawania w imieniu Prezydenta m. Torunidecyzji

administracyjnych.

Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wénéga 2003r. w sprawie
szczegoOtowych warunkoéw zadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zargdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729), zwane dalegparzdzeniem MI o
zaradzaniu ruchem” stanowize zatwierdzenie projektow organizacji ruchu niet jes
decyzhj administracyjn. Potwierdza to tale wyrok Wojewddzkiego &lu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 22.09.2008ygn. 11 SA/Bd 484/09.

- Pozostale projekty organizacji ruchu zatwierdizi]* - gt. specj. ds. zasdzania ruchem w
WGK, ktéry od 25.11.2009r. byt upowaiony przez Pana Prezydenta do zatwierdzania
czasowych projektdw organizacji ruchu na czas r@émoprzebudowy Ilub budowy
przylaczy. Kontrola ujawnita,ze wymieniony zatwierdzit 18 z 95 projektow z
przekroczeniem udzielonego upowgéenia — dotyczyty one remontu drég, a nie
przytaczy.

Przyczya powyzszego stanu byt bl pisarski w przypadku upowmaienia
[..J%., — gdzie w wyniku omytki w projekcie upowsienia nie uwzgidniono stowa
,drég” — wedlug uzgodnie roboczych wymieniony miat &y upowaniony do
zatwierdzania wszystkich projektow czasowych orgadji ruchu. Zbigniew Fiderewicz —
zastpca Prezydenta m. Torunia — nadzecyjbezpdrednio pra¢ WGK, zatwierdzanie
projektéw organizacji ruchu wykonywat (w uzgodniera Prezydentem m. Torunia), w
ramach sprawowanego nadzoru nad pra¢GK — przypisanego mu w regulaminie

organizacyjnym Urzdu. Wymieniony posiadat og¢lone upowanienie do wydawania

! Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 dmze 2001 r. o dogpie do informaciji publicznej (Dz. U
Nr 112, poz. 1198 ze zm.)- odmowa udpsienia ze wzgidu na prywatn& osoby fizycznej-NIK

2 Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 émze2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U Nr
112, poz. 1198 ze zm.)- odmowa udgpsiienia ze wzgidu na prywatn& osoby fizycznej-NIK
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wszelkich decyzji administracyjnych w podleglym i@ i uwaal, ze zapisy takie s

wystarczajce.

Pozytywnie naley ocent podgcie w czasie trwania niniejszej kontroli przez

Prezydenta m. Torunia dziaétamierzajcych do usuricia ww. nieprawidtowsci, tj.:

- dokonanie 4.05.2010r. zmiany &cé upowanienia dla [.. - gt. specj. ds. zasdzania
ruchem w WGK, rozszerzg jego uprawnienia do zatwierdzania wszelkich pkide

czasowych organizacji ruchu na drogach m. Torunia,

- udzielenie 11.06.2010r. agimego upowznienia Zbigniewowi Fiderewiczowi — zagpty
Prezydenta m. Torunia, do zatwierdzania projekttalepi czasowej organizacji ruchu.

3. Kolejne ujawnione nieprawidtowoi dotyczyty braku prowadzenia ewidencji projektow
organizacji ruchu oraz posiadania statych orgafiizaecchu zatwierdzonych przed
okresem badanym, co stanowito naruszenie 89 udt.wWiv. rozporzdzenia MI o

zarzdzaniu ruchem.
W zakresie powaszych nieprawidtowsri kontrola wykazata m inze:

¢ W WGK Urzdu do czasu rozpoezia kontroli prowadzono ewidenrcjprojektow
organizacji ruchu w formie kancelaryjnego wykazu. &widencja ta nie spetniata 5 z 8
wymogow ustanowionych w 8§ 9 ust. 1 i 2 rozpglzenia M| o zargdzaniu ruchem, m.in.
z powodu braku takich danych jak: numer drogikj@ymetraz lub nazwe ulicy; terminu,
w ktérym powinna zosta wprowadzona zatwierdzona organizacja; przewidygane

terminu przywrdcenia poprzedniej organizacji ruehw przypadku zmian czasowych.

Jako przyczyny braku jej prowadzenia podawanamiar obowizkéw
stuzbowych. Marcin Kowallek - dyrektor WGK, podat nat@st, ze prowadzenie
ewidencji jest czynniia niewymagajca wiedzy specjalistycznej i byt przekoname

jest ona prowadzona poprawnie.

¢ Urzad posiadat projekty organizacji ruchu zatwierdzgme 1.01.2009r. Z projektow
organizacji ruchu zatwierdzonych przed 1.01.2009rzad posiadat 103 projekty
zatwierdzone w 2007r. i przgg z Miejskiego Zargdu Drég (MZD), — ktory do 2008r.
zarzdzat ruchem na drogach m. Torunia. Pozostatyclegtdy organizacji ruchu w tym

3 Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wmize 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U
Nr 112, poz. 1198 ze zm.)- odmowa udpsienia ze wzgldu na prywatn& osoby fizycznej-NIK
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zatwierdzonych w 2008r. oraz zatwierdzonych przeédl.PO07r. nie przejo do czasu

rozpoczcia niniejszej kontroli.

Nieprzegcie projektow organizacji ruchu z MZD uzasadniarumikczngcia
udzielania przez MZD estych informacji o istnigicym oznakowaniu dlaggdow, Policji
i innych organéw, ktére zwracatyest praba o ich udzielenie (pozosta w przekonaniu,
ze zaradzapcym ruchem jest nadal MZD).

W czasie trwania niniejszej kontroli na poleeerilarcina Kowallek -
dyrektora WGK:

- uzupetniono i zaprowadzono ewideppyojektéw organizacji ruchu — zgoglm wymogami
ww. rozporadzenia Ml,

- przegto z MZD brakugce projekty organizacji ruchu wraz z ich ewidenc;j

4. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wyaywanie s¢ Urzedu z ustanowionego w
8 12 ust. 5 ww. rozposdzenia M| o zargdzaniu ruchem, obowzku przeprowadzania,
jako organ zamdzapcy ruchem, co najmniej raz na 6 migsi kontroli prawidtowdci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzyraanszystkich znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji swietlnej, uradzen sygnalizacji dwigkowej oraz urzdzen
bezpieczéstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach padlegtych.

Podstawowe nieprawidtowa stwierdzone w ww. zakresie polegaty na:

¢ Braku obg¢cia ww. kontrod wszystkich drog, na ktorych zadzano ruchem. W badanym
okresie przeprowadzano wprawdzie, co 6 mm®siprzedmiotowe kontrole, jednak
obejmowano nimi gtéwnie drogi krajowe, wojewoddzKiegpowiatowe, a z sieci drog
gminnych tylko te o istotnym znaczeniu komunikagynw uktadzie drogowym miasta —
zwtaszcza, na ktorych wygtowata komunikacja zbiorowa. Z ogotu 455 km podjeit

drég, ww. kontrolami obejmowano ok. 150 km, cz\i 83 %.

¢ NIK zwraca uwag na niewldciwe dokumentowanie dokonanych przegiw drég.
W protokotach z kontroli nie wymieniono drég (uliddtore poddano przeglowi, ich
dlugcsci oraz oceny prawidiowsoi zastosowania, wykonania, funkcjonowania i
utrzymania wszystkich znakéw drogowych, adzen sygnalizacjiswietlnej, uradzen
sygnalizacji dwickowej oraz urzdzen bezpieczéstwa ruchu drogowego umieszczonych

na kontrolowanych drogach. Protokoty zawieraly agyhie stwierdzone
nieprawidtowdgci.
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Brak wykonywania ww. kontroli na pozostatych gash gminnych
uzasadniano faktenre nie dokonywano tam zmian w organizacji ruchu.oJpkwne
uzupetnienie ww. kontroli podano realizowane i ugdimlentowane comiegizne lustracje
drég m. Torunia, dokonywane wspOlnie przy udziateepstawicieli: WGK, Stray
Miejskiej, MZD, MPO oraz Wydziat$rodowiska i Zieleni.

5. Nieprawidtowacia byto takze dopuszczanie do zatwierdzania projektéw orgajiimachu
niespetniaggcych wymogi okrélone w 8 5 ust 1 ww. rozpagdzenia Ml o zargdzaniu
ruchem. Wréd zbadanych 31 projektow organizacji ruchu (19 %g6tu), stwierdzono

m.in. braki:
- planu orientacyjnego w odpowiedniej skali — wiz6jektach,

- okreslenia przewidywanego terminu wprowadzenia czas@nggnizacji ruchu oraz terminu
wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub ypndcenia poprzedniej statej
organizacji ruchu — w 5 projektach,

- zawarcia w projekcie nazwiska i podpisu projekdan w 3 projektach.

[..]' - ot specj. ds. zasdzania ruchem w WGK, przyjmowanie projektéw
organizacji ruchu niespelnigych wymogi ww. rozporgzenia M| uzasadniat w
niektérych przypadkach przeoczeniem. Wymieniony gbodake, ze w celu
niewstrzymywania oraz nieprzedania robot przyjmowat projekty, w ktorych nie byty

okreslone ww. terminy. Terminy te naginie uzgadniat telefonicznie z wnioskodawc

6. Dokonane w czasie trwania kontroli edginy: 4 odcinkdbw drog krajowych i
wojewodzkich o wzmonej wypadkowséci, 3 odcinkéw drég powiatowych oraz 13

odcinkéw drog gminnych wykazaty m irig:

¢ Oznakowanie poziome i pionowe byto zgodne z zatlgienymi projektami organizacji
ruchu — stwierdzono 4 pojefigze przypadki braku umieszczenia w projekcie og)i
ruchu znajdujcego st faktycznie w terenie oznakowania: p&ogq dla pieszych, tablicy

informacyjnej E-5 oraz oznakowania drogi dla rowero

¢ Zly stan nawierzchni drogi stwierdzono w 1 przykad- dotyczyto to ul. Olsztiskiej w
Toruniu — w cagu drogi krajowej nr 15, gdzie wygtowalty m.in. odksztatcenia

nawierzchni: koleiny, garby i przemieszczenia, tgig naprawach; nieutwardzone

* Pouczenie: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wmize 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U
Nr 112, poz. 1198 ze zm.)- odmowa udpsienia ze wzgldu na prywatn& osoby fizycznej-NIK
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pobocze — wyboje o ¢gbokasci do ok. 20 cm. Droga przewidziana jest do remamtu
budzecie Gminy na 2010r. W pozostatych przypadkach stamerzchni drog byt dobry i

dostateczny, a dwie drogi powiatowe byty w trakemontu.
¢ Stan oznakowania byt dobry we wszystkich badamyelgpadkach.
+ Nie stwierdzono przypadkéw wygtowania oznakowania niezgodnego z przepisami.

¢ W jednym przypadku — drogi gminnej — ul. Tarnovegkia oddanym po remoncie odcinku
(ok. 300m) ulicy pozostawiono w pasie jezdni stemgrgetyczne — bez jakiegokolwiek
oznakowania. Oznakowanie elementami bezpiestaea ruchu drogowego tj. tablice
skrajni U-9 oraz znak ostrzegawczy A-12 umieszczimaero w wyniku kontroli.

\l

. Ogledziny 7 remontowanych odcinkow drég, z czego na dginkach remont byt

zakaczony wykazaty m.inze:

<&

Dla wszystkich remontowanych odcinkow posiadanojgity organizacji ruchu, a
oznakowanie remontowanych drog byto zgodne z tymjextami. Stan oznakowania byt

dobry.

<&

We wszystkich przypadkach robdt zéakmonych: roboty byly faktycznie zakozone,
oznakowanie wprowadzone na czas rob6t useni przywrdcono statorganizacg
ruchu. Nie stwierdzono wygtowania utrudni# w uzytkowaniu drogi i pogorszenia

bezpieczéstwa ruchu drogowego.

oo

. Poza wysipowaniem opisanych wigj nieprawidtowéci i uchybie, Najwyzsza lzba
Kontroli pozytywnie ocenia dziatania do realizacktérych nie wniesiono uwag i

zastrzeen. Dotyczyto to m.in.:

¢ Pozytywnej oceny wspotpracy WGK ze stddomisja ds. Bezpiecaestwa i Organizacji
Ruchu Drogowego, powotarw 2008r. zargdzeniem Prezydenta m. Torunia. Komisja
opiniowata w badanym okresie wszystkie projektyegtamiany organizacji ruchu oraz
wazniejsze projekty czasowej zmiany organizacji rughustotnym wptywie na przebieg
ruchu drogowego).

¢ Terminowej kontroli wprowadzania (przywracania)atef organizacji ruchu po

zakaczonych robotach, czym spetniono wymogi 8§ 12 usiwB rozporadzenia Ml o

zarzdzaniu ruchem.

<&

Przekazywania do zadcy drogi (MZD), protokotéw z kontroli opisanych wkt 4

niniejszego  wysipienia  pokontrolnego, — celem ustmia stwierdzonych



7

nieprawidtowdci. Dziataniem tym wyczerpano uprawnienia Organuzadzapcego

ruchem, okrdone w § 12 ust. 6 ww. rozpaidzenia MI.

¢ Przeprowadzanie analiz istriegj organizacji ruchu oraz podejmowanie d#iakdla
poprawy bezpieczstwa ruchu drogowego na nadzorowanej sieci drég;han.in. jak:

- koordynacja systemu sygnalizagjietinej - ,zielona fala”,
- wprowadzanie stref ograniczeniagkosci i stref zamieszkania na osiedlach,
- poprawa przepustowoi skrzyzowan poprzez wdrzanie wywietlacza czasu WSC-1.

¢ Ograniczanie w zatwierdzanych projektach orgafizachu utrudnié@ zwiazanych z
prowadzonymi na drogach robotami budowlanymi oragcem pasa drogowego, m.in.

poprzez nakazy wykonywania prac w godzinach wieogdr i podczas weekendu.
9. Przedstawiajc powy.sze oceny, Najwisza Izba Kontroli uwzghbnita:

¢ Niewielka ilo$¢ skarg, dotycgcych obowizujacej organizacji ruchu drogowego, ktore w
badanym okresie wptgly do Urzdu — wszystkie skargi w tym zakresie, po

przeprowadzeniu pagiowar wyjasniajacych uznano za niezasadne.

¢ Pozytywra ocerg stanu bezpiechastwa ruchu drogowego na terenie miasta Torunia
wynikajaca z opinii Komendanta Miejskiego Policji, potwierdmostatystyls zdarzé
drogowych, ktérych il& w okresie ostatnich lat systematycznie spada. idgkfad w
latach 2008 i 2009r. iké¢ zdarzé drogowych spadta z 3444 do 3316; wypadkow ze 122
do 102; zabitych z 15 do 11 oraz rannych ze 15¥1do

Przedstawiar powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie zatwierdzania projektow organizagihwwyhkcznie przez osoby posiadeg

do tej czynnéci stosowne upowaienie Pana Prezydenta.

2. Prowadzenie ewidencji projektéw organizacji rudraz ich przechowywanie stosownie

do uregulowa zawartych w rozpoegizeniu Ml o zarzdzaniu ruchem.

3. Egzekwowanie od jednostek skiagajch projekty organizacji ruchu do zatwierdzenia
obowiazku spetnienia wymogow, co do ich zawdadic- okr&lonych w rozporzdzeniu Ml

0 zaradzaniu ruchem.
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4. Doprowadzenie dziatakontrolnych organu zagdzapcego ruchem, o ktérych mowa w
§ 12 ust. 5 rozporrzenia M| o zargzdzaniu ruchem do zgodém z postanowieniami tego

rozporadzenia oraz odpowiednie ich dokumentowanie.

5. Kontynuowanie dziata podejmowanych przez sty Urzdu (oraz jednostki
organizacyjne Gminy), dla poprawy bezpietsteva ruchu drogowego, a tak dziata
majcych na celu ograniczanie utrudiiewiazanych z prowadzonymi na drogach

robotami budowlanymi i zagiem pasa drogowego.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pmds art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parezy@enta w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskoéw,aldz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifmi dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyadstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ¥y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



