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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia ....stycznia 2011 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Sz.P.

Tomasz Czabaski

Dyrektor

P/10/063 PKP S.A. Oddzialu Gospodarowania
LBY — 4101 — 17 — 01/2010 Nieruchomosciami

w Gdansku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieamaciami w Gdasku, zwany w
dalszej tréci ,OGN” lub ,,Oddziatem”.

Kontrola objeto wykorzystanie nieruchomdo kolejowych na cele komercyjne,
niezwiagzane z prowadzeniem ruchu kolejowego zdranych przez OGN w okresie od
1 stycznia 2009 r. do 30 wrgea 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
31 grudnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o Nikzekazuje
Panu Dyrektorowi niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania OGN kentrolowanym

zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidt@waio

Podstaw do powyszej oceny o0golnej stanowioceny jednostkowe badanych
zagadnie, wynikajace z nasfpujacych ustalé dokonanych w toku kontroli:

' Dz. U. z 2007 r., nr 231, poz. 1701, ze zm.

ul. Waty Jagiellaiskie 12, 85-131 Bydgoszcz
tel.: 52 339 06 10, fax: 52 339 06 60, e-mail: LBYIi@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 612, 85-950 Bgslzcz



A. 1. NIK pozytywnie ocenia dziatania OGN w zakresie zggmlarowania nieruchorfm
niezwihzanych z ruchem kolejowym. Na d&i€0.09.2010 r. zagospodarowano w drodze

sprzeday, najmu lub dzierawy oraz w inny sposaob:

e 1009 spérdd 5874 (17,2 %) dziatek gruntowych niezabudowanydacznej powierzchni
252,9983 ha (5% pow. ogotem dziatek gruntowych),

e 3874 spé&rdd 6976 (55,5%) budynkow (z wagzeniem dworcow) oatznej powierzchni
256,9 tys. m2 (55,4% pow. ogotem budynkow),

e 205 speérod 242 (84,7 %) wyczonych z eksploatacji dworcow kolejowychaoznej pow.
32,7 tys. m2 (46.8% pow. ogotem wgkonych z eksploatacji dworcow),

e 5803 spérdd 7898 (73,5%) budowli oraz innych obiektowyinierii ladowej.

Podczas kontroli nie ujawniono przypadkéw przezea@ na cele komercyjne
nieruchomeci niezlgdnych do wiaciwego funkcjonowania i rozwoju transportu kolej@ee
Struktura organizacyjna i kadrowa OGN byta dostammavdo realizacji zadaw zakresie
zagospodarowania nieruchofabkolejowych.

2. Pozytywnie oceniono sposéb zabezpieczenia interédd S.A. w umowach sprzeda
najmu i dzietawy zlednych nieruchomgei kolejowych. Kontrad objeto 14 (w tym 10 aktow
notarialnych dotyczrych sprzeday) spagrod 2487 umoéw zawartych przez OGN w badanym
okresie na zagospodarowanie nieruchéenoUstalono,ze podpisanie badanych 10 aktéw
notarialnych zostato poprzedzone przeprowadzenieipowiedniego pogpowania oraz
wydaniem stosownego zezwolenia przez ghrPKP S.A. lub Ministra Infrastruktury. Nie
stwierdzono przypadkow zawarcia umowy narugzagj interes PKP S.A. z powodu zbyt
niskiej ceny oraz dokonywania nieuzasadnionej zyniandrodze aneksu niezgodnego z
rozstrzygnéciami umowy. Skontrolowano sposob zagospodarowam&uchomeéci w
przypadku 4 badanych umow dotycygch najmu lub dziemwy i nie stwierdzono
przypadkow aytkowania nieruchomii przez wynajmujcego w sposob inny hiwskazany

W umowie.

NIK nie wnosi uwag do prawidtowoi wytaniania przez OGN kontrahentéw do
zagospodarowania ztbnych nieruchomii kolejowych. Kontrola 12 sgood 61 skutecznych
postpowaxr przetargowych przeprowadzonych w latach 2009 —-020de wykazata
przypadkOw nieprzestrzegania przepisow prawa ystgkeh sposdéb wytaniania
kontrahentow do zagospodarowania nieruch@mmnoWszystkie badane przetargi bylty

zorganizowane w sposob rzetelny, a ceny transa&aggstaty ustalone w oparciu o operaty



szacunkowe sposdzone przez rzeczoznagc Ogtoszenia o0 pogbowaniach zostaty
umieszczone na stronach internetowych oraz w ogélstgonej prasie codziennej.

Ustalono,ze w OGN na lata 2009 — 2010, pomin#, nie sporgzdzano rocznych
planéw audytu wewgirznego, to jednak przeprowadzono w okresie 1.@B28o 30.09.
2010 r. 80 kontroli dotyexych zagospodarowania nieruchaiidkolejowych, w ktoérych po
stwierdzeniu nieprawidtowsgi wydawano odpowiednie wnioski pokontrolne, a gasie

nadzorowano ich realizacj

3. NIK pozytywnie ocenia podejmowanie przez OGN wstikdostpnych przepisami
prawa dziata windykacyjnych w stosunku do diaikow, ktérzy nie regulowali nalmosci ze
sprzeday, najmu lub dzierawy nieruchomégci kolejowych. Analiza 19 z 20 przypadkéw
najdtuzszego w dniach niesptacenia raesci oraz najwgkszych kwotowo niesptaconych
naleencsci wykazata, ¢+ w OGN podejmowano szereg czyldoo zmierzagcych do
odzyskania nalaosci takich jak: wysytanie do dimikéw wezwa do zaptaty, skladanie
pozwOw do wihciwego adu, podpisywanie uméw z podmiotami zajguymi Sk
windykacp naleznosci, sktadanie doaglow wnioskéw o wyjawienie maiku diuznika, adz o
nadanie klauzuli wykonalsoi przeciwko matonkowi diwznika, a w przypadku upadic
diuznika zglaszanie natecsci na lisk wierzytelndgci oraz powtarzane w przypadku
bezskutecznii postpowania egzekucyjnego sktadanie do komornika wriiastt wszczcie
egzekucji. Pomimo podejmowania szeregu daigéadykacyjnych kwota nafosci z tytutu
zagospodarowania nieruchofooprzez podmioty spoza grupy PKP na dz89.09.2010 r.
wynosita 42.422,06 tys. zt, z czego 31.418,99 rydyto przeterminowanych powgj 360
dni.

NIK zwraca uwag, iz w przypadku nalmosci OGN (wedlug oddzialu na kwetl32,6
tys. zt) z tytutu najmu nieruchomsa potazonej w Toruniu spéice PHU Import-Export
»,concorde” sp. z 0.0., wobec najemcy nie podejmawan 2 lat zadnych czynngi
windykacyjnych. Powodem tego byly przezhijace st ,negocjacje” ze spok m.in. w
zakresie rozliczenia naktadow koniecznychzytdowych, na remont i adaptagprzedmiotu
najmu poniesionych przez najeen&daniem NIK dalsze przeditajace s¢ ustalenia w tym

zakresie mog skutkowa dopuszczeniem do przedawnieniascz naleznosci.

4. Pozytywnie oceniono zagospodarowanie przez OGirgrh nieruchomiei kolejowych
w drodze przekazania jednostkom samduwz terytorialnego. Poprzez przekazanie 86,64
nieruchoméci OGN w latach 2008 — 2010 (do 30.09.) uregulowkwote 14.087,5 tys. zt



tytutem zalegtéci podatkowych w trybie art. 66 ustawy z dnia 28snia 1997 r. Ordynacja
podatkow& Roczny koszt utrzymania przekazanych nieruchimimeynosit 473,95 tys. z.

5. NIK pozytywnie ocenia dziatania OGN zmierzeg do likwidacji majtku zbednego. W
latach 2008 — 2010 (do 30.09.) zlikwidowano 547 ymkibw oraz obiektow izynierii
ladowej, co stanowito 114,7% planu. Wdttozlikwidowanych nieruchomimi wynosita
3.437,6 tys. zt.

B. Niezalenie od powyszych ustabke Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita nagtujace
nieprawidtowdci w gospodarowaniu przez OGN nieruchdgiami zlgdnymi, ktére nie

miaty jednak wptywu na pozytywaocere ogélm kontrolowanej dziatalriei:

1. NIK negatywnie ocenia stan zabezpieczenia i uteayim zaradzanych przez OGN
nieruchomeéci. Kontrola w tym zakresie okjo dokumentagj dotyczca 10 nieczynnych
budynkow, ktére nagpnie poddano ogtlizinom w zakresie ich zabezpieczenia. Podczas

kontroli ujawniono nieprawidtow&zi polegajce na:

a) Nie wykonaniu obowizkowych przegldow budowlanych zasdzanych budynkéw co
stanowi naruszenie art. 62 ust. 1 ustawy z 7.0A4109Prawo budowlarfe | tak nie

wykonano:

e rocznych przegdéw budowlanych 2 budynkéw (budynek magazynu wédi@innie ul.
Fabryczna 1 oraz budynku nastawni WR 2 w f&#a Wrzeszczu),

e 5-cio letniego przegtu budynku kolejowej centrali telefonicznej podmej w Gdyni
Cisowej ul. Cisowska 14.

b) Nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji dotye® obiektow budowlanych. Polegato to
na:

e niezataeniu ksiyzki obiektu budowlanego (KOB) dla budynku WC pmdoego na terenie
stacji kolejowej w Redzie ul. Gdaka 72,

e nieumieszczaniu wpisOw dotygach remontéw wykonanych we wszystkich 10
zatazonych (KOB),

e niedokonywaniu wpisow dotygzych protokotu odbioru obiektu oraz pozwolenia ol i
uzytkowanie w 9 badanych KOB.

Zgodnie z 8 6 pkt 3 ppkt 7 i 15 regulaminu orgaoyzaego, nadzér nad przestrzeganiem

przepisbw Prawa budowlanego oraz nadzér nad RejoAaministrowania i Utrzymania

2Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.
®Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



Nieruchomdci, stosownie do powierzonego zakresu dziataniezabdo Zastpcy Dyrektora
Oddziatu ds. technicznych.
c) Nie zabezpieczeniprzed dosfpem osob niepowotanych jednego nieczynnego budytpku,

magazynu w Ggininie (otwarte drzwi wagiowe).

2. Negatywnie oceniono skuteczéodziatar realizowanych przez OGN zmierzeych do
uregulowania praw witasto nieruchomeéci kolejowych. Na dzig 30.09.2010 r. 2.154
nieruchomeéci o facznej powierzchni 3124,2144 ha zgizanych przez OGN nie miato
uregulowanego stanu prawnego. Tylko w przypadku®aigh (43,8%) OGN zlo/t wniosek
0 uwlaszczenie do wdaiwego terytorialnie urdu wojewddzkiego.

Nieskuteczne okazatyesdziatania Oddziatu zmierzggje do odkomunalizowania 25 dziatek
0 tacznej powierzchni 4,4011 ha, usytuowanych pod egtoymi liniami kolejowymi, ktore
zostaly przejte przez Skarb Ratwa w 1990 r. Oddziat wygtowat do Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administracji oraz do Wojewody Pomorsloeg zwrot ww. nieruchoniai
uzyskupc jednak za kadym razem decyzjodmown. Zdaniem NIK odkomunalizowanie
ww. dziatek jest nieziine w celu prawidtowego dziatania linii kolejowydarzdzanych
przez PKP S.A.

Zadania zwizane z uregulowaniem stanu prawnego nierucBommmlezaty zgodnie z 8 6

ust. 1 pkt. 20 do Zagbcy Dyrektora Oddziatu ds. ekonomiczno finansowych.
Przedstawiagr powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Podgcie dziata organizacyjnych zmierzagych do zapewnienia skutecznego nadzoru nad
wiasciwym:

- zabezpieczeniem i utrzymaniem zglzanych nieruchongai,

- prowadzeniem obowzkowej dokumentacji oraz dokonywaniem praéedw technicznych
posiadanych obiektow budowlanych.

2. Kontynuowanie dziatadotyczcych:

- windykacji nalenosci pochodzacych ze sprzeds, najmu lub dzierawy nieruchomsci

kolejowych zagospodarowanych na cele komercyjne,

- odkomunalizowania 25 dziatek usytuowanych pochogyni liniami kolejowymi przejtych
przez Skarb Restwa w 1990 r.

3. Zintensyfikowanie dziatazmierzajcych do uregulowania praw witasieo nieruchomeci

kolejowych.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paa art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekiotarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataypia uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje osobom upamianym prawo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



