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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Urzd Miasta Wioctawek, w zakresie wykorzystariiadkéw publicznych
na pomoc materiaindla uczniéw, w latach 2009 - 2011 (do czasu aakenia kontroli).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 marca 2011 r., Najgga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi nineejgstpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowadziatalng¢, pomimo

stwierdzonych nieprawidtovoi.
Formutupc ocer pozytywry NIK uwzglednita:

- opracowanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy spokg,

- sposob informowania spoteczud lokalnej o maliwosciach skorzystania z pomocy
materialnej na cele edukacyjne,

- przyznawanieswiadczenia pomocy materialnej o charakterze sogalruprawnionym
wnioskodawcom oraz we wdeiwych wysokdciach,

- zapewnienie przy wydatkowaniodkéw na stypendia i zasitki szkolne udziarodkow
wiasnych w wysoksri nie mniejszej i 20% poniesionych kosztow,

- realizacg rzadowego programu “"Wyprawka szkolna", programu ,Pompastwa
w zakresie dgywiania” oraz programu Wojewoédztwa Kujawsko-Ponk@@go majcego

na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniowrzych licedw i technikdw.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Bilans potrzeb w zakresie pomocy spotecznej, opvaco stosownie do art. 17 ust 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy sgolef. W latach 2009-2010 liczba
rodzin dotkng¢tych problemami okridonymi w art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wazi@
1991 r. o systemieswiaty® zwanej dalej ,ustawo systemie éwiaty” wynosita odpowiednio
2200 2199,

Spoteczn& lokalm informowano o mgiwosciach skorzystania z pomocy
materialnej na cele edukacyjne w sposéb, ktory i@t dotarcie z informag
do zainteresowanych o0so0b. Informacje te zamiespcmanstronach internetowych, w prasie
lokalnej, a take przekazywano je zainteresowanym osobom wspola@aeze Szkotami oraz
Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej we Wioctawku.

Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze sogjalntj. stypendia szkolne
i zasitki szkolne, w 2009 r. i 2010 r. przyznawana podstawieRegulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczraamieszkatym na terenie Gminy Miasto
Wioctawek zwanego dalej Regulaminem pomocy materialnej,yjgtego Uchwat
Nr 48/1X/2007 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 18 czeanw2007 roku. Stypendia i zasitki
przyznano uprawnionym wnioskodawcom spehugm kryteria otrzymania pomocy
okreslone w art. 90d ust. 1 i ust. 7 ustawy o systemi@iaty. Wysokad¢ przyznanych
swiadczé byta zgodna z zasadami ustalonymi w Regulaminisngmy materialnej oraz
Z postanowieniami art. 90d ust. 9 ustawy o systewfiwiaty. Wyptaty stypendiow
dokonywano w ustalonych w Regulaminie terminach20@9 r. i 2010 r. stypendia szkolne
przyznano odpowiednio 1938 i 1942 uczniom, zasitkiolne przyznano odpowiednio 20 i 29
uczniom.

W latach 2009 — 2010 przestrzegano élloreego w art. 90 r. ustawy o systemie
oswiaty wymogu przeznaczenia na zasitki szkolne niece] niz 5% dotacji celowej
otrzymanej z przeznaczeniem na stypendia i zasztkolne. W 2009 r. na stypendia i zasitki
szkolne wykorzystano kwet1.870.592,00 zt., z czego na zasitki szkolne @24, co
stanowi 0,35 % wykorzystanyckrodkéw, a w 2010 r. odpowiednio 1.323.057,60 zi. i
10.920,00 zt, czyli 0,83 % wykorzystanyatodkow.

Wydatkupc srodki na stypendia i zasitki szkolne zapewniono ialddzrodkéw

wlkasnych w wysokéci nie mniejszej i 20% poniesionych kosztéw, stosownie

2Dz. U. 2 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.
¥Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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do art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@9finansach publicznyélw zwiazku z art.
90p ust. 1 ustawy o systemiénaaty. W 2010 r. wydatkowano 1.653.822 zi., z czegaiat
wiasny wynidst 330.764,40 zt., co stanowi 20% wikdav.

W 2009 r. i 2010 r. Urgd prawidtowo zrealizowat eglowy program pomocy uczniom
"Wyprawka szkolna", dotyery udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrcznikédw. W 2009 r. dofinansowanie wcknej kwocie 124.770,00 zt. otrzymato 671
uczniow, a w 2010 r. dofinansowanie wynosito 160,68 zt. | otrzymato je 698 uczniow.
Liczba uczniow niespetniggych kryterium dochodowego, ktorym udzielono pomaug
przekroczyta 10 % ogolnej liczby uczniéw rozpoczyngch nauk w danym roku szkolnym
i w 2009 r. stanowita 1,7% , a w 2010 r. - 2,3% niéw. Ponadto w 2010 r.
16 uczniom przyznano zasitki powodziowe na cele kadyne w 4cznej wysokeci
16.000,00 zt.

Pomoa w zakresie doywiania w latach 2009-2010, na podstawie ustawynia d
29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloégjo ,Pomoc pastwa w zakresie

" objto wszystkich uczniéw speigjych kryteria, tj. w 2009 k. 3131 uczniéw

dozywiania
szkét podstawowych i 503 ucznidbw gimnazjow, w 20L0- 1221 uczniow szkoét
podstawowych i 292 ucznidéw gimnazjéw.

NIK pozytywnie ocenia przygpienie do realizowanego przez Wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskie programu meggo na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych,
przyjetego Uchwat nr XLIV/664/06 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomkiego z dnia
13 marca 2006 r. w sprawie zasad udzielania stypendla uczniéw dziennych liceow
i technikbw prowadzonych przez powiaty WojewodztWajawsko-Pomorskiego. Usd
prawidtowo wypetniat zadania wynikaje z realizacji programu, w ramach ktérego poaoc
objeto 4 uczniow w roku szkolnym 2008/2009, 5 uczniowreku szkolnym 2009/2010,

3 ucznidw w roku szkolnym 2010/2011. Wojewddztwojatusko-Pomorskie na realizacj
programu w 2009 r. przeznaczyto 13.200,00 zi, @®02.- 12.600,00 zt.

W 2009 r. i 2010 r. zérodkoéw wtasnych Miasta Wioctawek wyptacono stypendi
motywacyjne zgodnie z Uchwahr 52/XLIX/2006 Rady Miasta z dnia 5 czerwca 200Ku
w sprawie zasad udzielania stypendiow dla ucznipkéisponadgimnazjalnych za wyniki w
nauce. W 2009 r. przyznano 13 stypendiéw po 62@240Qv facznej kwocie brutto 8.060,00
zt, a w 2010 r. 14 stypendiéw po 1000,00 zt, agzhej kwocie brutto 14.000,00 zi.

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
®Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.
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Przyznajc stypendia zachowano przewidziany w uchwale teghyres i formg przyznawania

stypendidéw.

W wyniku kontroli stwierdzono aej wymienione nieprawidtowéi:

1. Regulamin pomocy materialnej okla tryb udzielenia stypendium szkolnego, aztak
sposOb udzielenia stypendium w formi@iadczenia pieriznego - § 14 Regulaminu,
nie okrdlat jednak sposobu udzielenia stypendium w forévieadczeér niepiengznych.
Zgodnie z art. 90f pkt. 3 ustawy o systenm@viaty rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze sogm)nw ktorym okréla tryb i sposéb
przekazania stypendium szkolnego.

NIK zwraca uwag, iz obowihzujaca Uchwata nr 52/XLIX/2006 Rady Miasta Wioctawek,
z dnia 5 czerwca 2006 roku w sprawie zasad udielstypendidw dla ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych za wyniki w nauce zostala gadjw oparciu o0 niewkziwa
podstaw prawra, tj. na podstawie art. 12 pkt. 10a w zgku z art. 92 ust.2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samadzie powiatowyr, ktéry stanowi,ze do wyhcznej
wiasciwosci rady powiatu naley podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania
stypendiéw dla uczniéw i studentdéw. Przepis ten stenowi podstawy podejmowania
uchwat, lecz jest przepisem kompetencyjnymPrzepisem prawa materialnego
stanowacym podstaw prawry do podgcia przez organ stanoyay jednostki samogziu
terytorialnego uchwaty w sprawie stypendiow dla alatbnych uczniow, w ramach
przyjetych programow lokalnych lub regionalnych jest fit ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, ktory stanowize W przypadku przggia programéw, o ktérych mowa w ust. 1,
organ stanowjcy jednostki samogzlu terytorialnego okréa szczegoétowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mtodzig...].

2. Urzad przyjmowat wnioski o udzielenia stypendium szlega, w ktorych wnioskodawcy
wskazywali jako pgadamy pienkzna forme stypendium. Zgodnie z art. 90n. ust. 4 pkt 4
ustawy o systemie swiaty, wniosek 0 przyznanig@wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym zawierazpdary forme swiadczenia pomocy materialnej mniz
forma pien¢gzna. Ponadto we wzorach wnioskdw o przyznanie sgjigeni zasitkOw
szkolnych, stanowtcych zadczniki nr 1 i nr 2 do Regulaminu pomocy materialnej
w pkt. 3 Pagdana forma zasitkiwnioskodawcom wskazano do wyboru: @gniezna,

b) rzeczowa co miato bezpgedni wptyw na sktadanie wnioskow, w ktérych podawa

niewtasciwa pozadara forme pomocy o charakterze socjalnym.

®Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1592, ze zm.
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3. Konsekwengj przyjmowania nieprawidtowych wnioskow, byto przyavaenie stypendiow
szkolnych w formie piegiznej, bez badania mibwosci przyznawaniaswiadczér w
formach okrélonych w art. 90 d. ust. 2 ustawy o0 systemigwiaty, tj.:
w formie catkowitego lub cgciowego pokrycia kosztéw udzialu w zejach
edukacyjnych lub w formie pomocy rzeczowej o chteame edukacyjnym, czym
naruszono art. 90 d. ust. 5 ustawy o systerdigialy, zgodnie z ktorym przyznanie
stypendium w formie pieaknej jest dopuszczalnezgli organ przyznagy swiadczenie
uzna,ze udzielenie stypendium w powszych formach niepiegtnych nie jest mdiwe
albo nie jest celowe.

4. Wydane na podstawie wadliwych wnioskéw decyzje aidstriacyjne w sprawach
swiadczér pomocy materialnej o charakterze socjalnym nieazgkaty w uzasadnieniu
na okoliczndci, na podstawie ktorych organ wydey decyz¢ uznat, ze udzielenie
stypendium w innych formachinforma piengzna, nie jest mdiwe albo nie jest celowe,
czym naruszono art. 107 ustawy Kodeksu @mstania Administracyjnedoz dnia 14
czerwca 1960 r., zwanego dalej ,kpa”.

5. Decyzje administracyjne przyzaag w latach 2009-201&viadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym wydawano z przekroczeniéndrBowego terminu zatatwienia
sprawy, okrélonego w art. 35 § 3 kpa, a tak nie powiadamiano wnioskodawcow
0 niezatlatwieniu sprawy we wleiwym terminie z podaniem przyczyny zwioki
I wskazaniem nowego terminu jej zatatwienia, czyanuszono dyspozygj art. 36 kpa,
co ustalono na podstawie kontroli 120 decyzji adstiacyjnych, sp&rod ktérych 116
wydano z nieprawidiowiziami.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&h w celu przedigenia Radzie Miasta Wioctawek projektu uchwaty w
sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniovetgainadgimnazjalnych za wyniki w

nauce z uwzgdnieniem prawidtowej podstawy prawnej.

2. Podgcie dziala w celu wprowadzenia w Regulaminie pomocy mategjalamian
polegajcych na usurciu z wzorow wnioskdw o0 przyznaniéwiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, awosci wskazywania pierinej formy

swiadczenia.

"Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz.1071, ze zm.
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3. Przyjmowanie wnioskOw 0 przyznaniviadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, zawierapych paadarma forme swiadczenia pomocy materialnej inmiz

forma pien¢zna, zgodnie z art. 90n ust.4 pkt 4 ustawy o syseiwviaty

4. Przyznawanieswiadczeéd w formie piengznej po uznaniuze przyznanieswiadczenia
w formach okrélonych w art. 90 d. ust. 2 ustawy o systemiwiaty, nie jest maliwe

albo nie jest celowe.

5. Zawieranie w decyzjach administracyjnych wszystkiglementow wymaganych
art. 107 kpa.

6. Podgcie dziatsh pozwalagcych na wydawanie decyzji administracyjnych w spaelv
swiadczéd pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w teach przewidzianych

w art. 35 kpa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfanawo zgtoszenia na gonie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyadstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



