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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®id4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Urzd Miejski w Kcyni, zwany w dalszej téei ,Urzedem”, w zakresie
wykorzystanigrodkéw publicznych na pomoc materigldla uczniow. Badaniami odip lata
2009-2011 (I kw.)

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokéle
kontroli podpisanym w dniu 31 marca 2011 r., Najsaa Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowigjsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie obgtym

kontrol a3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

1. Z otrzymanej w 2009 r. dotacji (kwota 825,1 ty8.rma realizagi pomocy materialnej dla
uczniow wydatkowano kwet824,8 tys. zt. Natomiast z przyznanej w 2010 rtadp w
wysokasci 718,3 tys. zt wydatkowano jedynie kwat80,3 tys. zi, tj. 66,9 %.

W ocenie NIKs$rodki dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przezeniem.

Stosownie do art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 siar@009 r. o finansach publicznyctv
2010 r. Gmina zapewnita w bzetie srodki wikasne na udzielanie pomocy materialnej o
charakterze socjalnym w wysadad 120,1 tys. zi, tj. 20% catkowitego kosztu wykaratego

zadania.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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Niski poziom wykorzystania dotacji ttumaczono beaki srodkéw finansowych dla
zapewnienia wktadu wilasnego Gminy w realizagadania. W badanym zakresie
stwierdzono,ze niskie wykorzystanie dotacji w 2010 r. nie miatptywu na wysokéé
przyznanych stypendiow. We wszystkich 120 badamgxtyzjach z lat 2009-2010 wysako
przyznanych stypendiow byta stata i wynosita 124z8t-c. Natomiast w 2010 r. dla gzi
uczniow (28 % ogotem badanych) wypta@dkow nastpita w kwocie niszej od 4cznej
kwoty przyznanej w decyzjach. Zgodnie z wyjeniami, wynikato to z trudnej sytuacji
finansowej rodzin i z braku nbwosci wytozenia odpowiednichsrodkéw na zakup
artykutéw i pomocy szkolnych.

W latach 2009 — 2010 pompmaterialm w formie stypendidw i zasitkbw szkolnych, otg
wszystkich uczniéw spemnigych wymagane kryteria, tj. odpowiednio 678 i 54®lm W
2009 r. liczba uczniéw oklych pomoa materiala stanowita 32,9 % ucznidow ogétem, a w
2010 r. — 28,2 %.

2. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagna niewystarczagy nadzér Urzdu nad

rozpatrywaniem wnioskow dotygzych stypendiow i zasitkow szkolnych.

Analiza kontrolna wnioskéw o udzielenie pomocy mialeej w formie stypendiow (120
spraw rozpoznanych pozytywnie i 18 negatywnie),pabzonych przez Gminny Zespot
Oswiaty w Kcyni, zwany w dalszej téei ,Zespotlem”, wykazata nieprawidiowo w

zakresie:

— pozbawienia wnioskodawcOw rAowvosci wskazania formy udzielenia stypendium

szkolnego,

— nieprzestrzegania przepisow Kodeksu gosivania administracyjneddkpa) w zakresie
obowigzujacych terminéw zatatwiania wnioskéw o udzielaniepstydiéow szkolnych (26
wnioskow z 2009 r. rozpatrzono z przekroczeniemawstvego terminu miegta, o ktorym

mowa w art. 35 § 3 kpa),

— nieuwzgkdnienia uzasadnienia prawnego w 18 decyzjach, odmoych przyznania

swiadczeé o charakterze socjalnym (stosownie do art. 107 8 &pa).

Wymienione nieprawidtowizi swiadcz o braku skutecznego nadzoru nad Zespotem w
zakresie rozpoznawania wnioskOw o przyznanie pomo@terialnej uczniom. Ponadto

stwierdzono,ze wzOr wniosku o przyznaniaviadczenia pomocy materialnej o charakterze

% ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmstania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr §8z. 1071
ze zm.).
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socjalnym dla uczniow, stanoyey zahcznik nr 2 do uchwaly nr XLV1/399/2006 Rady

Miejskiej w Kcyni z dnia 27 palziernika 2006 r. nie odpowiadat wymogom ustalonym

art. 90n ust. 4 pkt. 1 i 4 ustawy o systernisviaty’, zwanej dalej ,ustaw/. Przepis ten

stanowi,ze wniosek o przyznani@viadczenia pomocy materialnej o charakterze sogpaln
zawiera m.in.:imie i nazwisko ucznia i jego rodzicoéwraz pazqdary forme swiadczenia
pomocy materialnej inpniz forma piengzna.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przestrzegam@runkéw realizaciji

programéw radowych, takich jak:

— program ,Wyprawka szkolna” ustalony przepisami mzpdzer Rady Ministréw,

— wieloletni program ,Pomoc matwa w zakresie dgwiania”, realizowany na podstawie
ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowienigrmu wieloletniego ,Pomoc pstwa
w zakresie dgywiania™.

Ponadto NIK zwraca uwagna nierzetelne planowaniodkéw finansowych na ggowy

program ,Wyprawka szkolna”.

3.1. W latach 2009-2010 wydatkowanie dotacji nadmvy program ,Wyprawka szkolna”

wyniosto odpowiednio 46,9 % i 55,4 % przyznanyobdkow. Z otrzymanej dotacji w 2009 r.

w kwocie 65,2 tys. zt zwrocono kwpB4,6 tys. zt, a w 2010 r. z dotacji w wysekp65,5

tys. zt zwrécono kwat 29,2 tys. zt. Tak niskie wydatkowanie przyznangciacji wynikato z

nierzetelnie planowanej kwoty zapotrzebowania. Z&dty te rozpoznawane byly przez Zespoét

przy wspoétudziale dyrektorow szkét oragradka pomocy spotecznej.

3.2. Na realizagi rzadowego programu ,Pomoc fistwa w zakresie dywiania”

wydatkowano w 2009 r. kwet325,0 tys. zi, w tynsrodki wiasne 125,0 tys. zt, w 2010 r.

wydatkowano 350,0 tys. zi, w tydrodki wiasne 130,0 tys. zi. Na #gwianie uczniéw, w

postaci jednego gacego positku, wydatkowano w 2009 r. kwdt56.246 zi, w 2010 r. —

184.990 zt. W 2009 r. dgwianiem ob¢to 372 uczniow, a w 2010 r. — 320 uczniow.

4. Regulamin udzielania pomocy materialnej o charaktsocjalnym uczniom zamieszkatym
na terenie Gminy Kcynia, zwany w dalszegtie Regulaminem”, ktéry stanowit zat¢znik nr
1 do uchwaty Nr XLVI1/399/2006 Rady Miejskiej w Kciyn dnia 27 padziernika 2006 r. byt

zgodny z wymogami okéonymi w art. 90f ustawy.

* ustawa z dnia 7 wrgeia 1991 r. o systemi@wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

W 2009 r. obowizywato rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2009 rspvawie szczegétowych
warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom nieupapodecznikéw (Dz. U. Nr 76, poz. 642). W 2010 .
obowiazywato rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 2010 r. w gpeaszczegotowych warunkéw
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup goatikéw oraz wyptaty uczniom zasitku powodziowego
na cele edukacyjne (Dz. U. Nr 95, poz. 612 ze zm.).

®Dz. U. Nr 267, poz. 2259, ze zm.
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W analizowanym zakresie pomoc matemalw formie stypendidw przyznano uczniom
spetniajcym wymagane kryteria i przestrzegano form udzialastypendiow i zasitkdw

szkolnych.

5. Spoteczné&t lokalna o maliwosci skorzystania z pomocy materialnej dla uczniéw o
charakterze socjalnym byta informowana przez dyme@kt szkot, wychowawcdéw na
zebraniach z rodzicami, Zespo6t oraz przez Miejskoi@®y CGsrodek Pomocy Spotecznej.
Informacje te nie byly zamieszczone: na stroniermgtowej Urzdu, na tablicy ogtosze
Urzedu, w lokalnym radiu i lokalnej prasie, co w oceNilK ograniczato powszechny dgpt

do wszystkich zainteresowanych osob. Szczegdlmag: nalezy zwrdcic na znacgca role

mediow elektronicznych w dagdie do informacji, skierowanej gtéwnie do ucznidw.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wzmocnienie nadzoru nad rozpatrywaniem wnioskéwyamntych stypendiow
i zasitkéw szkolnych.

2. Podgcie dziata zmierzagcych do rzetelnego planowania kwoty zapotrzebowaaia

realizacg rzadowego programu ,Wyprawka szkolna”.

3. Dostosowanie wzoru wniosku o0 przyznani@iadczenia pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniéw, do wymogéw ositgth w art. 90n ust. 4 pkt. 1 i
4 ustawy.

4. Rozwaenie upowszechnienia informacji o #ativosci skorzystania z pomocy

materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnymstnanie internetowej Uezlu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pmds art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panamigirza w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskéwabz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzgwawo zgtoszenia na gonie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanydstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.
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W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



