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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudsig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Oddziat Kujawsko-Pomorskiegonstavowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w Toruniu, zwany w dalszegdre,Oddziatem”, w zakresie realizacji
programow wspieragych wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnyclatach 2007-2010

(do dnia zakaczenia czynngci kontrolnych).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokéle
kontroli podpisanym w dniu 13 pdziernika 2010 r., Najwssza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor ejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania podgnowane
przez Oddziat, w ramach realizacji programow finanewanych zesrodkow PFRON,
ukierunkowanych na rehabilitacje zawodows 0sOb niepetnosprawnych, pomimo

stwierdzonych uchybia.

1. W latach 2007-2010 Oddziat uczestniczyt w realizazterech programowJUNIOR,
PARTNER IlI, Osoby Niepetnosprawne wzBie Publicznej, Zadania zlecone na mocy art.

36 ustawy o rehabilitacji

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stopien  zaspokojenia potrzeb (mierzony stosunkiem liczbyioskéw pozytywnie
rozpatrzonych do liczby wnioskow zZonych), w ramach programo@UNIOR i Osoby
Niepetnosprawne w Sloie Publicznejbyt stuprocentowy. Natomiast w ramach programu
PARTNER Il w 2008 r. pozytywnie rozpoznano 82,5 % wnioskowy Etach 2009-2010 —
100 % wnioskéw. Najiszy stopié@ zaspokojenia potrzeb wysit w programieZadania
zlecone na mocy art. 36 ustawy o rehabilitagizie pozytywnie rozpoznano w 2009 r. —
37,7 % wnioskow, a w | p6t. 2010 r. - 50 % wnioskow

Limity srodkow, jakie otrzymat Oddziat w badanym okresiée mabezpieczaty w petni
zgtaszanych potrzeb. Beneficjenci, pomimo zmnig)gzh kwot, realizowali podje zadania.
Nie byto przypadkéw rezygnacji przez wnioskodawcawwykonania zadania z powodu
przyznania zbyt matej ikzi srodkow. Zdarzaty si natomiast przypadkize wnioskodawca

zwracat niewykorzystangodki po zakaczeniu realizacji zada

2. Objete analia kontrolm wnioski o przyznanie pomocy finansowej w ramacbgpamow
(29 rozpoznanych pozytywnie i 10 negatywnie, dgzhie 22,9 % ogotem wnioskow) byty
przez Oddziat weryfikowane m.in. w zakresie rzetétn zawartych danych, zgizenia
wymaganych procedurami dokumentéw, celégiovykonania zada Przy rozpatrywaniu
wnioskow Oddziat kierowat siwytacznie kryteriami okrdonymi w procedurach realizacji
programoOw i nie zmieniano warunkow w trakcie prom@iego pospowania. Do udziatu w
programach zostaty zakwalifikowane podmioty, ktéspetnialy kryteria okrdone w
procedurach obowtujacych w poszczegdlnych analizowanych programach.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagna niewystarczaga weryfikacg przez Oddziat
dokumentow zakczonych do wnioskow dwoch podmiotow (Powiatwbhzeskiego i Gminy
Badkowo).

2.1. Dokumentacja zatzona do wnioskéw Powiatu Mrzeskiego za poszczegodlne lata
2007-2010 nie byta w petni zgodna z wymogdapnocedur realizacji programu JUNIQR
Odstpstwa te polegaty na: przedeniu kopii za&wiadczé zamiast oryginatu, przedieniu
zaswiadczeér z US | ZUS, dotyczecych Powiatowego Urzlu Pracy w Wbrzeznie, zamiast
Starostwa Powiatowego w abrzeznie; przedtaeniu zdwiadczeé z banku bez informacji czy
rachunek jest obgiony zagciami egzekucji. Pomimo tych uchyhig@racownicy Oddziatu
(Pan M. B., Pan M. N., Pani M. L.) uznali wniosk kompletne.

Whioskodawae i zawieragcym umowy w rozumienitProcedur realizacji programu JUNIOR
byt Powiat Wabrzeski. Zgodnie z ust. 6 pkt 4 rozdziatu Rrocedur realizacji programu

JUNIOR do wniosku powinny by zahczone: wydane przez bank (banki¥wedczenie o
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posiadaniu rachunku bankowego (rachunkow bankowyeh? z informacgj o ewentualnych
obciazeniach. W ust. 6 pkt 2 i 3 rozdziatu IRrocedur realizacji programu JUNIORie
przewidziano maiwosci ztozenia kopii z&wiadczeé US i ZUS.

2.2. Do wniosku o przyznanie pomocy finansowej w ramaphogramu Osoby
Niepetnosprawne w Shiie Publicznej, ztozonego przez Gmin Badkowo zafczono
kosztorys wyposenia nowego stanowiska pracy, w ktorym dla poszalnggh pozycji
btednie wyliczono warté¢ podatku VAT. Warté¢ netto wymienionych w kosztorysie
sktadnikbw wyposzenia wyniosta 11.700,00 zt i przy zastosowaniu kta®? % wartg¢
brutto wyniosta 14.274,00 zi, natomiast w kosztmypodano kwat 15.000,00 zi, tj. o
726,00 zt wecej. Bkdnie ustalona warkd kosztorysowa zostata przeniesiona do umowy nr
OSP/000019/02/D z dnia 05 lipca 2007 r. i stanowis@ny limit na wyposzenie nowych

miejsc pracy.

3. W przypadku trzech uméw (nr JUR/000004/02/D z ddida lutego 2007 r., nr

JUR/000005/02/D z dnia 27 lutego 2008 r., nr JURO@T/02/D z dnia 27 lutego 2008 r.)
zawartych w ramach programdUNIOR podana w nich data zawarcia umowy nie
odpowiadata faktycznej dacie podpisania przez oktimny umoéw, lecz odpowiadata
wprowadzeniu ich do systemu MIDAS w chwili wygeneemia. Faktyczna informacja o
terminie zawarcia umowy stanowi istaetnnformacg dla ustalenia granicznego terminu
przekazania | transzy przez Oddziat. Zgodnie zUsB8 1 ww. uméw przekazanigodkow

powinno nasipi¢ zaliczkowo w terminie 14 dni po podpisaniu umowy.

4. W ramach programuOsoby niepetnosprawne w #hie publicznej poza dwoma
przypadkami, Oddziat terminowo wyszywat st z obowazku refundacji samosazlom
kosztéw wynagrodzeoraz sktadek naimych od pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne od
wynagrodzé osob niepetnosprawnych. Pierwszy przypadek dotyeryndacji za sierpie
2008 r. dla gminy miasto¢polno Krajeiskie, ktorej Oddziat przelat kwetl.298,05 zt z
przekroczeniem umownego terminu, tj. o 11 dni. 4gedz 8§ 5 pkt. 2 umowy nr
OSP/000020/02/D z dnia 9 lipca 2007 r. przekeadkédw powinien nagpi¢ w terminie 30
dni od zi@enia przez wnioskodawdkompletnego wyapienia. Opénienie to ttumaczono
wzgledami organizaciji pracy, tj. przekazanie zadawemu pracownikowi merytorycznemu.
W drugim przypadku, Oddziat nie dokonat przelewu Blowiatu Brodnickiegasrodkow
refundacji kosztéw wynagrodieoraz sktadek nammych od pracodawcy na ubezpieczenia

spoteczne od wynagrodzesob niepetnosprawnych za migsistyczé 2009 r. w kwocie
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1.477,92 zt. Wnioskodawca dnia 18.02.2009 rzytalo Oddziatu wysipienie o refundagj
ktora zgodnie z 8 5 ust. 2 umowy nr OSP/000017/02/Bnia 16 lipca 2007 r. powinna
nasgpi¢c w terminie 30 dni od zienia przez wnioskodawckompletnego wygpienia.
Nieprzekazanie tychérodkéw uzasadniono awarisystemu MIDAS. Oddziat ustalit z
Powiatem Brodnickim przeswuie terminu wyptat refundacji na koniec realizagjpowy, tj.
na IV kwartat 2010 r.

W ramach programdadania zlecone na mocy art. 36 ustawy o rehabijlita

w dwodch przypadkach na 7 badanych, Oddziat przékdpa zleceniobiorcowsrodki

finansowe | transzy z niewielkim opdieniem, tj.:

— kwote 153.514,76 zt przekazano na rachunek bankowy RgiskZwizku Niewidomych
Okreg Kujawsko-Pomorski z Bydgoszczy, w ramach reajizaomowy nr
Z70/000002/02/D z dnia 31.03.2009 r., ze zvgt@kdni,

- kwote 222.037,99 zt przekazano na rachunek bankowy $ayszenia Pomocy Osobom
Autystycznym i Poszkodowanym w Wypadkach z Gradza, w ramach realizacji
umowy nr ZZ0/000008/02/D z dnia 31.03.2009 r., wéoka 3 dni.

W obydwu umowach ustalono w § 3 ust. 3 pktel przekazaniérodkow powinno nagpi¢ w

terminie 10 dni roboczych od daty dostarczenia duootow potwierdzagych

zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy, jedmak wczéniej niz w dniu rozpocgzcia
realizacji zadania. Opfienia te wynikaty z brakwrodkéw na rachunku bankowym

Oddziatu.

5. W badanym zakresie realizacji prograARTNER IlIJ Oddziat zawart porozumienia z
wnioskodawcami (badaniem @by 7 wnioskéw), pomimoz wnioskodawcy nie zioyli
wymaganych éwiadczé. Obowhazek ten wynika z przepisu ust. 20 pkt 8 rozdziatu |
Procedur realizacji programu PARTNER IIl — wsparegeda: i projektéw realizowanych na
rzecz oséb niepetnosprawnych przez organizacje rpgdawe zgodnie z ktdrym przed
zawarciem porozumienia wnioskodawca sklada pisemofwiadczenie, ze na dzié
podpisania porozumienia nie posiada wymagalnycloweizar wobec PFRON (w tym nie
posiada zalegkwi w obowazkowych wptatach na PFRON), Zakiadu Ubezpiécze
Spotecznych oraz Uegdu Skarbowego. Brak wymaganyclhwiadczeér Oddziat ttumaczyt
tym, iz dysponowat ju aktualnymi z&wiadczeniami wnioskodawcow, zonymi wraz z
wnioskami o zawarcie porozuniie

W rozumieniu powotanychProcedur, posiadanie aktualnych @siadczeéd nie zwalnia

Oddziatu z obowizku przygcia wymaganych @wiadcze przed zawarciem porozunie
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Zgodnie z zakresem czyndw, za prawidiowsé¢ realizacji ProgramuPARTNER Il

odpowiedzialna byta Pani M. K.

6. Uczestnicy programéw skiladali do Oddzialu spravesea merytoryczne, w ktorych
podawano czy osgnicto zakladane cele, rezultaty i wgkei w wymiarze okrélonym we
wniosku. Sprawozdania byly przez Oddziat weryfikowai w przypadku nigistosci
wzywano jednostki do ich uzupetnienia. Na podstaspeawozda jednostkowych Oddziat
sporadzat sprawozdania zbiorcze, ktore przekazywat dod@BPFRON.
W jednym przypadku Oddziat przekazat sprawozdawmieBaira PFRON z przekroczeniem
wymaganego w procedurach terminu. Sprawozdanialzaeji programuUNIOR za | pot.
2009 r. przekazano pismem z dnia 30.07.2009 potuptywie terminu wynikajcego z ust. 3
rozdziat V Procedur realizacji programu JUNIQR ermin ten ustalono do 25 dnia migsi
nastpujacego po zakéczeniu potrocza, ktérego dotyczy sprawozdanie. ¢y tego
op&nienia byta zwtok w uzyskaniu sprawozdania jednostkowego od PowiegonJrzdu
Pracy w Wibrzeznie.

Realizowane przez Oddziat programy, zwitaszC@=zoby Niepetnosprawne w
Stebie Publicznej i JUNIORtymulowaty wzrost zatrudnienia os6b niepetnospsalin
W latach 2006-2009 w ramach progradwiNIOR staz odbyto 54 absolwentéw, natomiast w
latach 2007-2010 (I p6t.) zatrudnienie uzyskataholwentéw po odbyciu sha
W ramach program®soby Niepetnosprawne w Shie Publicznegapewniono zatrudnienie
(na co najmniej 42 m-ce) 28 osobom niepetnosprawnym
W latach 2007-2010 (do 04.10.) Oddziat przeprowadzrod uczestnikdw programoéw 47
kontroli. Ustalono,ze Oddziat przestrzegat procedur kontroli wydatkéeka@hywanych ze
srodkéw PFRON.

7. Oddziat posiadat szczego6towe rozeznanie o osobiggeinosprawnych, zamieszkatych na
terenie jego dziatania, o pracodawcach, stowarzyaek, fundacjach oraz organizacjach
zrzeszajcych osoby niepetnosprawne lub ich pracodawcowaecyeh siedzik na terenie
jego dziatania.

W badanym okresie Oddziat prowadzit szeroko rozamialziatalng¢é promocyjm
programéw PFRON, ktérej efektem byt m.in. fakt,na przestrzeni lat 2007-2010 nrugusk
wzrost zainteresowania beneficjentow programamizyladowo odsetek powiatow
realizupcych programdUNIORwzrost od 8,7 % do 17,4 %.
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8. W badanym okresie Oddziat zatrudniat od 5 do &asépetnosprawnych, co zapewniato
utrzymanie wskanika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na wysokioziomie od
23,26 % do 40,51 %. Wbd pracownikdw Oddziatu dwie osoby postugiwaly gizykiem
migowym.

Budynek zajmowany przez Oddziat byt dgsty dla os6b niepetnosprawnych w zakresie
otoczenia i wejcia, cagdw komunikacyjnych, pomieszazéiurowych i sanitariatow. Winda
wyposaona byta w przyciski sterage umdaliwiajace odczyt w gimie Braille’a. Przy
budynku znajdowat siparking z oznakowanym stanowiskiem dla oséb niegsgrawnych.
Skrzydta drzwiowe wykonane byty z przezroczystegatariatu i nie byty oznakowane w
sposob widoczny, stosownie do wymogow § 295 rozpimenia Ministra Infrastruktury z
dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technych, jakim powinny odpowiada
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 639zm. zwanego dalej ,rozpaidzeniem”).
Oddziat nie byt wiacicielem budynku, niemniej jednak administrator exapit, ze po
zakaiczeniu prac remontowych weje do drzwi zostanie oznakowane zgodnie z

obowiazujacymi przepisami.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zwickszenie nadzoru nad weryfikaojvnioskbw o0 przyznanie pomocy finansowej w
ramach programow PFRON i nad przedktadanym kompleteeymaganych

dokumentow (éwiadczenia, zaviadczenia, itp.).

2. Przekazanie do Powiatu Brodnickiego, w ramach ofmyjcej umowy, kwoty
refundacji 1.477,92 zt.

3. Zapewnienie w umowach olétenia faktycznej daty ich zawarcia.

4. Podgcie dziata majpcych na celu terminowe przesylanieodkow finansowych

PFRON do uczestnikbéw programow.

5. Podgcie dziatsh mapcych na celu widoczne oznakowanie skrzydta drzwgavdo

budynku, zajmowany przez Oddziat, stosownie do wytwo§ 295 rozporgizenia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pmde art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rddyrektor w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéwallz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.
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Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawgtoszenia na finie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanydstrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



