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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata ,JESTEM” Stowarzyszenie Pomocy DaetiNiepetnosprawnym i Osobom
Potrzebujcym Wsparcia w Toruniu, zwane w dalszegtie,Stowarzyszeniem”, w zakresie
realizacji programéw wspiergjych wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnychatach

2007-2010 (do dnia zakozenia czynngi kontrolnych).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 pdziernika 2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Przewodagamu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtdeiami realizag} przez

Stowarzyszenie programow wspia@jch wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

W latach 2007 — 2010 Stowarzyszenie zawarto zsfdawym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zwanym dd&jRON, umowy o finansowanie
zada:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- Programu ,PARTNER Ill — wsparcie zada projektow realizowanych na rzecz osob
niepetnosprawnych przez organizacje pozdomve”, zwanego dalej Programem
-PARTNER 1lI", w wyniku ktérej dofinansowanie zérodkow PFRON wyniostoatznie
164.557,58 zt.

- zlecenia realizacji zadav ramach art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 199¥ rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb hiEmprawnych zwanej dalej ustayy

o rehabilitacji — | konkurs; dofinansowanie Zeodkbw PFRON w wyniosto akznie
671.027,09 zt.

- zlecenia realizacji zadaw ramach art. 36 ustawy o rehabilitacji — V korsgur
dofinansowanie z&odkéw PFRON przyznano wdznej wysokéci 576.668,77 zi.

W ramach zawartych uméw Stowarzyszenie realizowattania:

- Pracownia Rozwoju Porozumiewania — ktérego celéyto stworzenie poradni
alternatywnego komunikowania ¢sii nowoczesnych technologii komputerowych w
rehabilitacji o szerokim zagju.

- Klub Integracji Spotecznej — ktérego celem byreciwdziatanie izolacji spotecznej i
pogkbiajacej sk alienacji os6b z wielorak niepetnosprawniia oraz przeciwdziatanie
dodwiadczeniu stygmatyzacji o0s6b niepetnosprawnychpwpdzcej do ostracyzmu
spotecznego, trwale wykluczaego jednostk z zycia spotecznego, zawodowego,

towarzyskiego, kulturalnego i aktywéwm tworczej.

Na pozytywn ocerg zastuguje zrealizowanie zadaw zakresie okrdonym
we wnioskach o przyznanie dofinansowania w ramaadzqeegoélnych programow, a fak
zgodnie z przytymi budzetami. W trakcie kontroli nie stwierdzono, by pragnesrodki
finansowe zostaly wykorzystane niezgodnie z przezewiem. Przy realizacji zatlavzieto
udziat kilkunastu specjalistow zwdanych z rehabilitagj oséb niepetnosprawnych oraz
kilkudzieskciu wolontariuszy. Podfe przez Stowarzyszenie dziatania zapewniahgtgi
rehabilitacg os6b niepetnosprawnych, a takumaliwiaty im kontakt z otoczeniem, ktérego
wielu podopiecznych do czasu zwania st ze Stowarzyszeniem byto pozbawionych.
Podejmowane dziatania w ramach zadania pn. ,Praeoi®Rozwoju Porozumiewania” magj
na celu nabywanie nieztinych umiegtnosci pozwalagcych na korzystanie przez osoby
niepetnosprawne ze spta komputerowego -— specjalistycznego oprzgimvania,

oprogramowania oraz internetu. Z gajterapeutycznych i edorodnych form wsparcia

2Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.



korzystaly w Stowarzyszeniu réwiiedoroste osoby niepetnosprawne, pracejzawodowo.
Uczestniczyty one w kursach komputerowych dostosyela do maliwosci percepcyjnych,

sprawczych i intelektualnych, podnaszwoje kwalifikacje zawodowe.

Stowarzyszenie dysponowato bardzo szczegptowokumentag dotyczca
prowadzonych z osobami niepetnosprawnymie&awywiaddéw, konsultacji oraz zalete
dotycacych zakupu przez niepetnosprawnych specjalistygzraprztu i oprogramowania

komputerowego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono rasijace nieprawidtowsci:
1. Zgodnie z 8§ 5 ust. 2 pkt 1 Umowy nr 7PA/000024100 dofinansowanie realizacji zada
w ramach Programu PARTNER Il z dnia 14 lipca 2008 zwanej dalej umow nr
7PA/000024/02/D, rozliczenie przekazanego przez ®RRlofinansowania miato nagic¢
po dostarczeniu przez Stowarzyszenie oryginatow tawienych na Stowarzyszenie
dokumentow, potwierdzagych wysoké¢ poniesionych wydatkdw opatrzonych odtcaymi
w umowie klauzulami. Stwierdzonae 81 faktur z 249 dokumentéw finansowoekgiwych
potwierdzagcych poniesienie wydatkéw — (32,53 %), nie zostapatrzone podanymi w
umowie klauzulami, ktore zostaly naniesione na aaatikach, daiczonych
do faktur metalowymi zszywkami. Umieszczenie nauwo&ntach finansowo-kgjowych,
okreslonych informacji w sposob trwaly, ma na celu zapgenie wykorzystywaniu tych
samych dokumentéw do rozliczenia pomocy otrzymanegnych zrodet, tzw. podwojnego
dofinansowania.
2. W przekazanej do PFRON pisemnej informacji dtafeh udzielonej pomocy finansowej
przyznanej na podstawie Umowy nr 7PA/000024/02/0Opwarzyszenie dla ezci
wskaznikbw podato wartéci niezgodne z okéonymi we wniosku o dofinansowanie, a
jednego wskanika nie wymienito. Zgodnie z 8 11 ust. 1 Umowy TiPA/000024/02/D
» Wnioskodawca zobowzuje s¢ do przekazania do PFRON, zgodnej ze stanem fakyycz
pisemnej informacji o efektach udzielonej pomoaafisowej, sporrizonej wg wskanikdw
podanych we wniosku zionym przez Wnioskodawc w ramach programu”. Ponadto w
powyzszej informacji podano aginicte wartdci czesci wskanikow nizsze od zaktadanych.
Zgodnie z wyjd@nieniami  przedstawicieli Stowarzyszenia wykazane wyrej
nieprawidtowdci wynikaty z tego,ze przygte wskaniki produktu i rezultatu byhscisle
powiagzane z bugketami zada, ktorych ostateczna wersja zrdta sk od pierwotnej.
Wprowadzone zmiany w budtach nie znalazty odzwierciedlenia w zmianie za&kgych do

osiagniecia wartgciach wskanikow. Zgodnie z pkt | zatznika nr 9 Procedur realizacji



Programu PARTNER Il ,[...] Porownanie wskaikow przed i po realizacji pozwala na
stwierdzenie czy zakladane cele zostalyagrsicte oraz czy koszt aginiccia celow (w
znaczeniu finansowym) byt wdeiwie przez Wnioskodawczaplanowany”. Niedostosowanie
przez Stowarzyszenie zakladanych doa@siccia wartgci wskanikow uniemaliwito
powyzszy ocere. Ponadto zgodnie z Rozdzialem V ust. 7. proce@atizacji Programu
PARTNER lll zaproponowane przez Wnioskodawee wniosku o dofinansowanie realizacji
zada wskaniki, niezlkzdne do przeprowadzenia ewaluacji programu, podyegeenie
merytorycznej przez wigiwa Komisjg Oceny Merytorycznej, a wprowadzone przez
Stowarzyszenie zmiany takiej ocenie nie byly poéddrzekazane do PFRON sprawozdanie
ewaluacyjne miato charakter jedynie informacyjny,zgodnie z zawagt umowy oraz
Procedurami realizacji Programu PARTNER Il niegsiccie zaktadanych wskaikdéw nie
byto podstaw do zwrotu catéci lub cz$ci otrzymanego dofinansowania.

3. W przekazanej do PFRON pisemnej informacji oktefeh udzielonej pomocy
finansowej przyznanej na podstawie Umowy nr ZZO@XRJ02/D na zlecenie realizaciji
zada w ramach art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1999 rehabilitacji zawodowej i
spdecznej oraz zatrudnianiu 0sob nigsprawnych, zawartej w dniu 06 kwietnia 2009 r. —
zwanej dalej Umow nr ZZ0/000013/02/D, niewymieniono wszystkich wskaikow
rezultatu podanych we wniosku o zlecenie realizaajla, na podstawie ktorego zawarto
powyzsza umowg. Zgodnie z § 10 ust. 1 Umowy nr ZZO/000013/02/Diegéniobiorca
zobowhzuje sé¢ do przekazania do PFRON, zgodnej ze stanem fakyyecz pisemnej
informacji o efektach udzielonej pomocy finansovegioradzonej wg wskanikéw podanych
przez Zleceniobioke we wniosku ztaonym do PFRON” Przedstawiciele Stowarzyszenia
wyjasnili, ze po podpisaniu umowy, podczas rozmowy z pracownmkPPFRON, zostata
zwrocona im uwagae w opinii eksperta zawartej w ,Karcie oceny merytanej wniosku”
zaproponowane wskaiki w niewielkim stopniu dawaty mdiwos¢ pomiaru realizacji
przewidywanych rezultatow, bylo ich za zu i byly zbyt ogdlne. Przedstawiciele
Stowarzyszenia wywnioskowalie w ,Sprawozdaniu ewaluacyjnym dla Zleceniobiorcéw”
moga umiesci¢ lepiej skonstruowane wskaiki, ktore lepiej ukazywatyby realizaczada.
Wprowadzone przez Stowarzyszenie zmiany nie pozyvala stwierdzenie czy zakladane
cele zostaly osgnicte oraz czy koszt agjnigcia celow (w znaczeniu finansowym) byt
wiasciwie przez Wnioskodawc zaplanowany. Przekazane do PFRON sprawozdanie
ewaluacyjne miato charakter jedynie informacyjny,zgodnie z zawaiqt umowa oraz
zasadami zlecania zadgrzez PFRON nieaginiccie zaktadanych wskaikow nie byto

podstawy do zwrotu catéci lub cz$ci otrzymanego dofinansowania.



4. W dniu zawarcia Porozumienia nr P2007/00002@@27 w celu ustalenia zasad
uczestnictwa Stowarzyszenia w ramach modutu Anarag PARTNER Il , Stowarzyszenie
nie ztaylo pisemnego &wiadczenia o nieposiadaniu wymagalnych zolhaai wobec

PFRON (w tym o nieposiadaniu zalegtow obownzkowych wptatach na PFRON), Zaktadu
Ubezpieczé Spotecznych oraz Ugdu Skarbowego. Zgodnie z Rozdziatem Il ust. 20 &kt
Procedury realizacji programu PARTNER 1l ,[...] Warkiem zawarcia porozumienia,
o ktéorym mowa w ust. 8, jest spetnianie przez Wknokwe warunkéw uczestnictwa
w programie w dniu podpisania porozumienia [...]. eérzawarciem porozumienia/umowy
Whnioskodawca sktada pisemnéwdadczenie,ze na dzié podpisania porozumienia/umowy
nie posiada wymagalnych zobawa wobec PFRON (w tym nie posiada zalggtow

obowiazkowych wptatach na PFRON), Zaktadu Ubezpiéac&potecznych oraz Ugdu

Skarbowego”.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosio
przestrzeganie przez Stowarzyszenie wszystkich w@zen wynikajacych z zawartych
umow oraz dokonywanie ewentualnych zmian i goistiv od zawartych uméw wadznie po

otrzymaniu pisemnej zgody na ich wprowadzenie athgotu, z ktorym umow zawarto.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zdr&towarzyszenia w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wygtenia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskadi o dziataniach podfjych w celu realizaciji

wniosku lub przyczyn niepogia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Zagdowi Stowarzyszenia przystuguje prawo
zgtoszenia na pmie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobymanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tayteniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



