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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrof,
(zwanej dalej ,ustaw o NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Zespole Szkét Centrum Ksztalc&udniczego w Kowalu (zwanym dalej
.Zespotem Szkot' lub ,Szkat) kontrole w zakresie funkcjonowania szkét rolniczych
prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym 13 grudnia 2010 r., Najsgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo veystjacych
nieprawidtowdci funkcjonowanie Zespotu Szkét w zbadanym zakresBwierdzone
nieprawidtowdci nie wplyrety w sposob zasadniczy na realizowane przez $zkatlania
statutowe i gospodagkinansovg.

1. Zespot Szkot zostat pragy przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do proveatia

z dniem 1 stycznia 2008 r., na mocy porozumienidgaviatem Wioctawskim.

Wartas¢ przekazanych gruntdéw, budynkéw i budowli (w tymaiadek rolnych,

budynkow dydaktycznych, dydaktyczno - mieszkalnychwarsztatowych) wg

wartasci ksiggowej wyniosta na dzieprzekazania 1.381,2 tys. zt.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. W roku szkolnym 2008/2009 i 2009/2010 ksztatsik w Szkole odpowiednio 425 i
366 uczniow. Z tego 280 i 262 uczniow ksztalcite ¥ trybie nauczania dla
miodziezry (w 2 zawodach w Zasadniczej Szkole Zawodowej 3 w Technikum),
145 i 104 uczniow ksztalcito w trybie nauczania diarostych (w 2 zawodach w
Technikum Uzupetniagym i w 1 w Szkole Policealnej). Zatrudniano nawiely w
wymiarze odpowiednio 33,4 i 33,7 etatu, z czegd®bb56,3 % stanowili nauczyciele
przedmiotéw zawodowych.

W roku szkolnym 2009/2010 odsetek uczniow nie praaroych spadt do 5,33 %, w
stosunku do 7,99 % w roku szkolnym 2008/2009. Zdiawéd egzaminu maturalnego
wyniosta w 2009 r. 84,6 % (39 zdaych), a w roku 2010 76,5 % (34 zalaych).

3. Szkota w badanym okresie prowadzita ksztatcemiedziezy zgodnie z kierunkami
okreslonymi w rozporadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czeawc
2007 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictezawodowegh Natomiast
pracownie przedmiotéw zawodowych nie spetniaty vetizgh wymaga okreslonych
w rozporadzeniu MENIS z dnia 4 czerwca 2003, iNa przyktad do ksztatcenia w
zawodzie mechanik - operator maszyn iadea rolniczych Szkota powinna
posiadé, wiasciwie wyposaone pracownie, tj. pracowyimaszyn i urzdzen
rolniczych, pracowri pojazdéw silnikowych oraz pracownekonomiczg. Powinny
one skilada sie z sali ¢wiczen i zaplecza magazynowo-socjalnego. Tego typu
pracowni Szkota nie posiadata.

Stwierdzono réwnie uchybienia zwjzane z nieodpowiednim stanemdb niepetnym
wyposaeniem niektorych pomieszazeszkoty. Dotyczyto to m.in: braku oznakoiva
drég ewakuacyjnych, uszkodzonego tynku na suflaieku zabezpieczenia siedmiu
gniazd padczen elektrycznych, przeterminowanych lekow i matematd
opatrunkowych w apteczkach, braku niektérych tabilformacyjnych okréajacych
zasady bezpiecznegozyikowania uradzen (piekarnik, zmywarka, piec gazowy,
kuchnia elektryczna). Do kgiek obiektéw budowlanych nie dgizano protokotow z

kontroli obiektu budowlanego, ocen i ekspertyz dafgych jego stanu technicznego

2Dz. U. nr 124, poz. 860 ze zm.

3 fozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dlaczerwca 2003 r. w sprawie podstaw
programowych ksztalcenia w zawodach: cukiernik, lma@ik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych, monter
instalator urzdzen technicznych w budownictwie wiejskim, ogrodnik,evgtor maszyn i ustlzer przemystu
spaywczego, piekarz, rolnik, rybakrédladowy, rzenik-wedliniarz, technik agrobiznesu, technik hodowca
koni, technik imynierii srodowiska i melioracji, technik mechanizacji rolma, technik ogrodnik, technik
pszczelarz, technik rolnik, technik rybactérdladowego, technik technologiywnaosci i technik zywienia i
gospodarstwa domowego (Dz. U. Nr 159, poz. 1540).



Wymienione powyej uchybienia zostalty uswte w trakcie kontroli NIK. Ponadto
stwierdzono,ze w budynkach Szkoty przy ul. Kazimierza Wielkiegal. Koltataja
klatki schodowe nie byly wypogsane w balustrady z perzami zabezpieczonymi
przed ewentualnym zsuwanieng io nich, a obiekty szkolne nie byly przystosowane
do nauczania miodzig niepetnosprawne.
Nie zapewniono uczniom mlwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i
pomocy przedlekarskiej na terenie szkoty. OpielRpewniono na terenie Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w odlegkei ok. 700 m. od Szkoty, gdzie w razie potrzeby
przeprowadzano niezbine badania. Szkota nie posiadata rowrsiali gimnastycznej,
co powodowato trudriei z realizacy zag¢ wychowania fizycznego. Podejmowano
dziatania w celu budowy wilasnej sali gimnastyczneflnak od 2008 r. spraw
odtozono gtownie ze wzghu na bralkérodkdéw finansowych.

4. Obowhzujace w Zespole Szkét szkolne plany nauczania spgtmgimogi okrélone
w rozporadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (MENi8)dnia 12 lutego
2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w saiot publicznych a
dokumentacja przebiegu nauczania byla prowadzonadrzg z wymogami
rozporadzenia MENiS. Opracowane przez Dyrektora plany nadzoru pedagpggo
dostosowane byly do wymogow oklenych w § 7 ust. 3 rozpogdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2008 araz w § 21 ust. 2 rozpajdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 fuiziernika 2009 f. Sporadzono réwnie
wieloletni plan doskonalenia zawodowego nauczyaialilata 2006- 2009 i na lata
2009 - 2012. Dyrektor Szkoty nie 2l jednak odpowiedniego wniosku o
dofinansowanie szkolenia zawodowego nauczycieli,ktorym mowa w 8 6
rozporadzenia MENIS z dnia 29 marca 2002 r.

5. Zatrudnieni nauczyciele posiadali kwalifikacje zapéjace realizag zada

dydaktyczno - wychowawczych zgodnie z wymaganiamkredonymi w

*Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.

® rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dri@ lutego 2002 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoWacdwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziakdno
wychowawczej i opiekiiczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr @8z. 225 ze zm).

® rozporadzenie w sprawie szczegétowych zasad sprawowardaona pedagogicznego, wykazu stanowisk
wymagajicych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji nibgdnych do sprawowania nadzoru
pedagogicznego, a tak kwalifikacji oséb, ktérym mima zlecé prowadzenie badai opracowania ekspertyz
(Dz. U. Nr 235, poz. 1703) — uchylenie z dniem &mia 2009 r.

" rozporadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. .88 poz. 1324)

8 Dz. U. Nr 46, poz. 430.



odpowiednich przepisahStwierdzono natomiast uchybienia zzane z brakami w
zakresie wyposanie uczniow i nauczycieli w odpowiednie peiniki. Na przykitad
na zagciach lekcyjnych z przedmiot®rzedsiehiorstwo w gospodarce rynkowe i
organizacja przedsiebiorstwa rolniczego nauczyciel i uczniowie w trakcie lekcji nie
posiadali podscznikdéw do nauki ww. przedmiotu.

6. W ocenie NIK prawidiowo organizowano praktygznauke zawodu. Praktyki
odbywaly s¢ w gospodarstwach indywidualnych, okolicznych zd&ilzh,
restauracjach, barach. Petdj rOwniez dziatania w celu umdiwienia uczniom
odbywania praktyk w @odkach zagranicznych. Organizowano kursy naukdyaz
samochodem osobowymagnikiem rolniczym, kombajnem.

Zastrzeenia NIK dotyczyly niewystarczggego wykonania obowkkow
wynikajacych z § 28 rozporzizanie MENIS°, dotyczcego obowizku zapewnienia
uczniom pracujicym w warsztatach, laboratoriach i pracowniach bglah
niezlednych érodkow ochrony indywidualnej oraz odzie i obawia roboczego.
Wydatki na ten cel w catym badanym okresie (200&et. 2010 r. ) wyniosty tylko
2,4 tys. zt, anp. w 2010 r. tylko 145 zt.

7. Wedtug uzyskanej od Prezesa Kujawsko — Pomqrkdbg Rolniczej opinii na temat
profilbw ksztatcenia w Zespole Szkdt wynikalgze Szkota podfa préby
dostosowania kierunkow ksztatcenia do zmiexygh seé wymogow rynku pracy.
Jednak z uwagi na m.in. specyfikynku pracy w rolnictwie, jak i z uwagi na
zmniejszanie sijego potrzeb, wg opinii Prezesa K-P IR do progrank&ztatcenia w
szkotach rolniczych nakatoby whczye w szerszym ri dotychczas zakresie
zagadnienia zwzane z funkcjonowaniem polskiego rolnictwa na wspdl rynku
Unii Europejskiej, a tate wprowadzenie nowych kierunkdw nauczaniaazamnych ze
Wspdlm Polityka Rolm pofaczora z rachunkowécia rolna FADN (System Zbierania
i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z GospodamRRtinych) realizowasn na
uzytek UE.

8. W ocenie NIK ewidencja kgjowa prowadzona byta w sposoéb rzetelny i z xydbe
starannécia. Otrzymane w latach 2008 — 2010odki umaliwity prawidtowe

funkcjonowanie Zespotu Szkot jak i terminowe readimnie zobowgzan. W latach

°® W rozporadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dfitawrzenia 2002 r. (Dz. U. Nr 155 poz. 1288
— uchylenie z dniem 1 wrgeia 2009 r. ) i rozpordzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 ma2689 r.

w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych pduczycieli oraz okstenia szkét i wypadkéw, w
ktérych mana zatrudni nauczycieli niemagych wyzszego wyksztatcenia lub ukczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400).

1% rozporadzenie z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpfestwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, p68. ze zm.).



2008 i 2009 wykorzystangodki finansowe w wysoki@i odpowiednio 1.946,7 tys. zi
i 2.102,8 tys. zt. Niewykorzystangodki w 2009 r. w wysok&i 0,5 tys. zt zostaty
terminowo zwrécone na konto MRIRW. Nie wysity w badanym okresie
zobowhzania wymagalne.

Analiza 15 wydatkdéw naatzm kwote 174,3 tys. zt wykazataze dokonano ich w
sposob celowy, oszedny oraz w sposOb umliwiajacy terminowa zaptat
zobowhzan. Zastrzeenia NIK dotyczyly sposobu sfinansowania dokonaneginiu
31.10.2008 r. zakupu systemu monitoringu za kwl@.442,65 zt, ktéry w wysokoi
15 tys. zt sfinansowano z 8 6060 (wydatki na zakupwestycyjne jednostek
budzetowych), pozostatbrakupca kwote 1.442,65 zt sfinansowano z § 4210 (zakup
materialdbw i wyposzenia). Stanowito to naruszenie obamijacego w tym okresie
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 rinansach publicznych ktéry
stanowit, ze wydatki publiczne mag by¢ ponoszone na cele i w wysaktach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektonafisow publicznych.

Przedstawiac powyzsz ocerg, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Wnosi O:

podicie dziat& (w miak mazliwosci organizacyjnych i finansowych) do
dostosowania obiektow szkolnych do nauczania mégiziniepetnosprawnej, a
pracowni zawodowych do wymogow wynikaych z powotanego w wygtieniu
pokontrolnym rozporgzenia.

podjcia dziata zmierzagcych do wtaciwego zabezpieczenia klatek schodowych;
skfadanie wnioskéw o dofinansowanie szkolenia zawmedjo nauczycieli o ktérym
mowa w § 6 rozporgzenia MENIS z 29 marca 20027,

zapewnienigrodkéw finansowych na zaopatrzenie ucznidow pragujv warsztatach,
laboratoriach i pracowniach szkolnych w niedibesrodki ochrony indywidualnej,
egzekwowanie obowzku posiadania przez uczniow i nauczycieli podnikow do
nauki przedmiotu,

rozwazenie utworzenia na terenie Szkoty gabinetu pratfylakzdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej;

realizacg wydatkdéw zgodnie z planem finansowym zatwierdzongrrez Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

1Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
12Dz, U. Nr 46, poz. 430.



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Dyrektora w terminie 14 dni od daty yoirania niniejszego wygpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanigag i wykonania wnioskéw,aldz o
dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorprawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwgzej 1zby Kontroli w Bydgoszczy umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s§ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



