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1. Wprowadzenie

Temat kontroli P/10/127: Dysponowanie mieniem komualinym przez gminy

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Ogolne tto badanej problematyki:

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny sposobu gospodarowania pramy

mieniem komunalnym.

Ponadto celem kontroli byto ustalenie i ocena ewdfie mienia komunalnego,
gminnego zasobu nieruchodeg nadzoru nad mieniem przekazywanym
w uzytkowanie podlegtym gminie jednostkom. Ocenie poddarownie
prawidtowa¢ przeprowadzania przetargdbw na sprzeddenia komunalnego oraz
skuteczné¢ egzekwowania nak@osci za zbywane | wydzieawiane mienie

komunalne, a tate funkcjonowanie kontroli wewetrznej i audytu.
Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwiszej 1zby Kontroli.

Temat kontroli miéci sig w priorytetowych kierunkach kontroli i gtéwnych
obszarach badakontrolnych NIK w 2010 r.: Restwo efektywnie zargzapce
zasobami publicznymi: skutecztodziatar administracji w dziedzinie pozyskiwania

i gospodarowanigrodkami publicznynfi

Oceny kontrolowanej dziataldo dokonano z punktu widzenia legadog rzetelndci
i gospodarngci.

Badaniami kontrolnymi obj eto okresod 1 stycznia 2008 r. do 30 listopada 2010 r.

Czynnaosci kontrolne przeprowadzonood 26 listopada 2010 r. do 31 marca 2011 r.
w 10 jednostkach samadu terytorialnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiegmo,

stanowito 6,9% gmin w wojewddztwie.

Zasigganie informacji w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. W toku kontroli

zastgano informacji w trzech starostwach powiatowych.

! Priorytety kontroli NIK na lata 2009-2011
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowéciami?,
dysponowanie mieniem komunalnym przez olje kontrola gminy wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego w okresie od 1 stycznia 2008 do 30 listopada 2010 r.

Pozytywnie oceniono: przestrzeganie obgwujacych zasad, form i trybéw
nabywania mienia komunalnego, przekazywaniezytkowanie mienia komunalnego

jednostkom podlegtym gminie.

Pozytywnie z nieprawidtowsziami oceniono:

- ewidencg gminnego zasobu nierucho#eg

- przestrzeganie obowdujacych zasad przy sprzegagruntdw gminnych,

- egzekwowanie nat@osci za zbywane i wydzieawiane mienie komunalne,

- naliczanie odsetek od nieterminowo sptacanycheznaéci za zbywane
I wydzierzawiane mienie,

- przeprowadzanie inwentaryzacji mienia komunalpego

- funkcjonupca kontrok wewretrzng i audyt.

Ustalone nieprawidtowéei w zakresie egzekwowania natesci i naliczania odsetek
od nieterminowych pfatrigi miaty swojezrodio w okresie wczmiejszym i trwaty

rowniez w czasie olgtym kontroh.

2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1.W trzech kontrolowanych jednostkach gminna ewigeeméeruchoméci byta
prowadzona niezgodnie z wymogami ustawy z dniai@jpmsia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciam, zwanej dalej ,ustaw o gospodarce nieruchoguami’.
(str. 16)

2 Stosowana przez NIK czterostopniowa skala ocemdena pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtowiziami, negatywna.
¥Dz. Uz 2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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2.2.2. W czterech jednostkach samauim terytorialnego brak bylo zgodiwd
ewidencji gminnego zasobu nieruchaitiaz katastrem nieruchorb@ prowadzonym

przez starostwo powiatowe. (str. 16)

2.2.3. W trzech kontrolowanych ugdach nie opracowano 3-letniego planu

zagospodarowania (wykorzystania) gminnego zaso&uchomeci. (str. 16)

2.2.4.W ewidencji kstgowej czterech jednostek nie ujmowano wszystkictkow
trwatych, bkdnie ksegowano ich wart& uniemaliwiajac w ten sposob ustalenie

wartasci poszczegolnych nieruchosw. (str. 18)

2.2.5.Na kontach kggi gtdwnej trzech kontrolowanych jednostek nie wayaano

naleznosci z tytutu czynszow za najem miesakialokali oraz wartéci posiadanych
przez gminy udziatdbw w spoétkach. Nierzetelnie wykaano, w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodow, zalégta@ tytutu czynszow za najem lokali

mieszkalnych. (str. 18)

2.2.6.Przy sprzeday gruntow w p¢ciu gminach nie przestrzegano zasad d&rg/ch
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 14 wrgea 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokbwaa zbycie nieruchonsoi’,

zwanym dalej ,rozpormizeniem w sprawie przetargow”. (str. 20-21)

2.2.7.W dwaéch kontrolowanych jednostkactedbhie, tj. nierzetelnie naliczano optaty

roczne za gytkowanie wieczyste gruntow. (str. 21)

2.2.8. W badanych jednostkach w okresie ebjan kontroh wzrosty

0 28,5% nieuregulowane nafesci za sprzedawane i wydziawiane mienie
komunalne, przy jednoczesnym spadku o 48,4% doshoddjego sprzedsy.
Nieuregulowane nakmosci: na dzié 31 grudnia 2008 r. stanowity 18,5% dochodéw
ze sprzeday mienia komunalnego, a na dzi80 listopada 2010 rzal6,2% w 2010 r.
(str. 22)

2.2.9. W siedmiu jednostkach aftych kontroy nieskutecznie windykowano
naleznoéci za zbywane i wydzieawiane mienie komunalne. (str. 22-23)

* Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
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2.2.10. W dwoéch jednostkach dziatano niegospodarnie, i maliczano i nie
ewidencjonowano odsetek od nieterminowo sptacamallznosci za sprzedawane

grunty oraz wydziefawiane mieszkania i lokale. (str. 22-23)

2.2.11. W zadnej z jednostek nie stwierdzono nieprawidtéevow procesie

nabywania mienia komunalnego. (str. 23-24)

2.2.12. W jednej z kontrolowanych jednostek stwierdzono pragvidtowaci
w zakresie terminow&zi przeprowadzenia inwentaryzacji gruntdw i posiaadn

udziatéw w spotce. (str. 24)

2.2.13. W dwéch jednostkach nie realizowano obgekiu prowadzenia audytu
wewrgtrznego wynikajcego z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpni@920
o finansach publiczny@éhzwanej dalej ,uofp z 2009”. (str. 25-26)

2.2.14. Nieprawidiowdci w funkcjonowaniu kontroli wewgtrznej stwierdzono
w dwaoch jednostkach. (str. 24-26)

2.2.15. W toku kontroli ujawniono nieprawidtowoi w wymiarze finansowym
w tacznej kwocie 4.734,3 tys. zt. (str. 27-28)

2.3. Uwagi koncowe

Uwzgledniapc wyniki kontroli — niezalenie od koniecznéi petnej realizacji
wnioskow szczegotowych przekazanych kierownikom tia@owanych jednostek
samoradu terytorialnego (str. 29-30) — w celu uzyskaniepnawy w zakresie
kontrolowanej dzialalnai oraz zwrdcenia uwagi na problem gospodarowania
i ewidencjonowania mieniem komunalnym, niedibe jest, zdaniem NIK,
przekazanie niniejszej Informacji Regionalnej Izkkeérachunkowej w Bydgoszczy.
Zasadnym jest doprowadzenie do zgagnoewidencji gruntdw prowadzonych

w gminach z ewidengjw starostwach powiatowych.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Zgodnie z podziatem administracyjnym Polski, wghstaa dzié 31 grudnia 2009 r.,
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowaty 1d#iny w tym: 17 gmin

miejskich, 92 wiejskich i 35 miejsko-wiejskich.

W okresie ohjtym kontroh gospodarka finansowa jednostek saraduz

terytorialnego podlegata rygorom wynikaym m.in. z nagpujacych ustaw:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansagublicznych®

Procesy zwizane z gromadzenietnodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem
regulowata w okresie oftlym kontroh uofp z 2009 r. (do dnia 31 grudnia 2009 r.
obowiazywata ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finangadflicznycH, zwana
dalej ,uofp z 2005 r.”).

Jednostki sektora finanséw publicznych prowadzachunkowé¢ zgodnie
Z przepisami o rachunkowd, z uwzgtdnieniem zasad okslenych w uofp z 2009 r.
Plany kont dla bugktow jednostek samaydu terytorialnego powinny uwzglniac,
ze odsetki od nieterminowych ptatwod nalicza s§ i ewidencjonuje nie pdniej niz na
koniec kadego kwartatu. (art. 40 ust 1 i ust 2 pkt 3 uofp0D9 r. oraz art. 17 ust 1
pkt 3 uofp z 2005 r.)

Kontrola finansowa w jednostkach sektora finansallioznych dotyczy procesow
zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowanignodkéw publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem. Kontrola finansowa obegmu;j

- przeprowadzanie wginej oceny celow&ei zachgania zobowizan finansowych

i dokonywania wydatkow;

- badanie i poréwnanie stanu faktycznego ze stamgmaganym w zakresie
dotyczicym proceséw pobierania i gromadzesradkéw publicznych, zaasgania

5Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
"Dz. U Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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zobowhzan finansowych i dokonywania wydatkéw z&odkéw publicznych,
udzielania zamowiepublicznych oraz zwrotsrodkdéw publicznych;
- prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowamexedur dotyczych ww.

procesow. (art. 47 uofp z 2005 r.)

Kontrole zaradcz w jednostkach sektora finansow publicznych starmydt dziata
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw daaw sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszedny i terminowy. Celem kontroli zagdczej jest

zapewnienie w szczegOlfm:

- zgodndci dziatalngci z przepisami prawa oraz procedurami wetranymi,
- skutecznéci i efektywndci dziatania,

- wiarygodndci sprawozda,

- ochrony zasoboéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznegepostnia,

- efektywndci i skutecznéci przeptywu informacji,

- zarzdzania ryzykiem. (art. 68 uofp z 2009 r.)

Audyt wewretrzny prowadzi s w jednostkach samardu terytorialnego, peeli ujeta
w uchwale budetowe]j jednostki samogdu terytorialnego kwota dochodow
i przychodéw lub kwota wydatkédw i rozchodow przedagta wySOKGECi
40.000 tys. zt. (art. 274 ust. 3 uofp z 2009 rzad. 49 ust 5 uofp z 2005 r.)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nigthomasciami

Zgodnie z art. 23 ust. 1 m.in.: zasobem nieruchimm®karbu Pastwa gospodars;
starostowie, wykongpy zadania z  zakresu administracji adawe],
a w szczegolni:

1) ewidencjonyj nieruchoméci zgodnie z katastrem nieruchofon

2) zapewnig wycerg tych nieruchomsci;

3) sporadzap plany wykorzystania zasobu;

4) zabezpieczajnieruchoméci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

5) wykonup czynndci zwiazane z naliczaniem naleosci za nieruchomgi

udostpniane z zasobu oraz prowadzindykacg tych nalenaosci;
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6) wspotpracy z innymi organami, ktére na mocy ednych przepisow
gospodary nieruchoméciami Skarbu Pastwa, a take z wiaciwymi
jednostkami samoszlu terytorialnego;

7) zbywaj oraz nabywaj, za zgod wojewody, nieruchomii wchodzce w sktad
zasobu, z zastrzeniem art. 17,

7a) wydziezawiaja, wynajmup i uzyczap nieruchoméci wchodace w skiad
zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaa#amzy niz 3 lata lub
czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgodawamjg jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oaracedo 3 lat strony
zawieraj kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta saneauthomec;

8) podejmuj czynndci w postpowaniu gdowym, w szczegolrkgi w sprawach
dotyczcych whasnéci lub innych praw rzeczowych na nieruchawip o zaptag
naleznoici za korzystanie z nieruchosdw, O roszczenia ze stosunku najmu,
dzierzawy lub uwyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwienézeabycia
wiasndci nieruchoméci przez zasiedzenie;

9) sktadaj wnioski o zataenie ksg¢gi wieczystej dla nieruchondoi Skarbu Pastwa

oraz o wpis w ksidze wieczystej.

Obowigzek ewidencjonowania, o ktorym mowa w ust. 1 pktdatyczy réwnie

nieruchomeci Skarbu Pastwa oddanych waytkowanie wieczyste. (art. 23 ust. 1b)

Ewidencjonowanie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 hkobejmuje w szczegolbhd:

1) oznaczenie nieruchosm wedtug ks¢gi wieczystej oraz katastru nieruchofop

2) powierzchnie nieruchonia;

3) wskazanie dokumentu potwierd#aggo posiadanie przez SkarbhBsva praw do
nieruchoméci, w przypadku braku kegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchoseow planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optatyczme] z tytutu waytkowania
wieczystego nieruchondoi Skarbu Pastwa oddanych waytkowanie wieczyste
lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej ztuty trwalego zargdu
nieruchoméci Skarbu Pastwa;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieonegci;

7) informacje o tocgych sg postpowaniach administracyjnych iadgowych.
(art. 23 ust. 1c)

10
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Plany wykorzystania zasobu, o ktorym mowa w artu&3 1 pkt 3, opracowujecsna
okres 3 lat. Plany zawietgyv szczegolnsci:
1) zestawienie powierzchni nieruchosoib zasobu oraz nieruchosw Skarbu

Paistwa oddanych waytkowanie wieczyste;

2) prognoz:

a) dotycaca udostpnienia nieruchomiei zasobu oraz nabywania nieruchaeio
do zasobu,

b) poziomu wydatkow zwzanych z udogpnieniem nieruchomgi zasobu oraz
nabywaniem nieruchondoi do zasobu,

c) wptywow osiaganych z optat z tytutuaytkowania wieczystego nieruchodud
Skarbu PaAstwa oddanych w aytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzdu nieruchomgci Skarbu Pastwa,

d) dotyczca aktualizacji optat z tytutu aytkowania wieczystego nieruchodod
Skarbu Pastwa oddanych w aytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzdu nieruchoméci Skarbu Pastwa;

3) program zagospodarowania nieruchécnaasobu. (art. 23 ust. 1 d)

Do gminnego zasobu nieruchofeonaleza nieruchomeci, ktére stanowd przedmiot
wiasndci gminy i nie zostalty oddane wytkowanie wieczyste oraz nieruchofod

bedace przedmiotemaytkowania wieczystego gminy. (art. 24 ust. 1)

Gminnym zasobem nieruchodmd gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent

miasta. (art. 25 ust.1)

Gospodarowanie zasobem polega w szczegdinona ewidencjonowaniu

nieruchomeci zgodnie z katastrem nieruchofob (art. 25 ust. 2)

Warunki zbycia nieruchondoi w drodze przetargu obwieszcza sv ogtoszeniu
0 przetargu. Protokot z przeprowadzonego przetarga protokot z rokowa przy
zbyciu w drodze bezprzetargowe] stanpwbdstaw do zawarcia umowy. (art. 28
ust. 21 3)

Wiasciwy organ sporadza i podaje do publicznej wiadokod wykaz nieruchom«ei
przeznaczonych do sprzega do oddania w iytkowanie wieczyste, aytkowanie,
najem lub dzierawe. Wykaz ten wywiesza &ina okres 21 dni w siedzibie

wiasciwego urzdu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykpadaje st do

11
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publicznej wiadoméci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inmpos®b
zwyczajowo przyjty w danej miejscowari, a take na stronach internetowych

wiasciwego urzdu. (art. 35 ust. 1)

Nieruchomdci sa sprzedawane lub oddawane wyikowanie wieczyste w drodze

przetargu z zastrzeniem wynikagcym z art. 37 ust. 2 i 3. (art. 37 ust. 1)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzénia 2004 r. w sprawie sposobu

i trybu przeprowadzania przetargdéw ora rokowan na zbycie nieruchomdci.

Wiasciwy organ ustala wysoké wadium, ktore nie mae by nizsze nk 5 % ceny

wywotawczej i wysze nk 20 % tej ceny. (84 ust. 2)

Wiasciwy organ podaje do publicznej wiadofabogtoszenie o przetargu co najmniej
na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetarguugg61)

W przypadku przetargu na zbycie nieruchdéano ktérej cena wywotawcza jest
wyzsza nk rownowarté¢ 10.000 euro, ogtoszenie 0 przetargu zamieszcza Si
W prasie 0 zasgu obejmugcym co najmniej powiat, na terenie ktérego polta jest

zbywana nieruchon$é, ukazujcej sk nie rzadziej ni raz w tygodniu. (86 ust. 4)

W przetargu nie meguczestniczy osoby wchodazce w sktad komisji przetargowe]
oraz osoby bliskie tym osobom, a takosoby, ktore pozostag cztonkami komisji
przetargowej w takim stosunku prawnym lub faktyamnyze mae budzé to

uzasadnione gipliwosci co do bezstronrici komisji przetargowej. (89)

Protokét przeprowadzonego przetargu podpispfzewodnicacy i cztonkowie
komisji przetargowej oraz osoba wyloniona w przgtar jako nabywca
nieruchoméci. (810 ust. 3)

O wysokdci postpienia decyduj uczestnicy przetargu, z tyme posipienie nie

maoze wynosé mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaajgleniem w gég do petnych
dziesitek ztotych. (814 ust. 3)
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Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialdoi za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznycH

Zgodnie z art. 4 ww. ustawy odpowiedziadtiaza naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych ponosgm.in.:

= osoby wchodzce w skiad organu wykomgego budet lub plan finansowy
jednostki sektora finanséw publicznych;

= kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych;

= pracownicy jednostek sektora finanséw publicznydtiorym powierzono
okreslone obowazki w zakresie gospodarki finansowej lub czyfuio

przewidziane w przepisach o zamowieniach publickainyc

Naruszenia dyscypliny finansow publicznych ckoee zostaty w art. 5 pkt 1 i 2,

art. 18 pkt 1 oraz art. 18a ww. ustaﬁNy

Zgodnie z art. 19 ust. 1 i 2 ww. ustawy, odpowialtmké za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ponosi osoba, ktéra popehtitgn naruszapy dyscyplir
finanséw publicznych oké&ony przez ustaw obowhzujaca w czasie jego

popetnienia i ktérej mma przypisa wing w czasie popetnienia naruszenia.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jedstek samoradu
terytorialnego™

Zrodtami dochod6éw wrasnych gminy s.in.: dochody z majku gminy oraz odsetki

od nieterminowo przekazywanych naiesci. (art. 4 ust. 1 pkt 4 i 9)
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnly, zwana dalej ,kc”

Zgodnie z art. 11781 i 2 ww. ustawy, z zastergem wyptkdbw w ustawie
przewidzianych, roszczenia meowe ulegaj przedawnieniu. Po uptywie terminu

przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje reeae, mae uchylt sie od jego

8Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

® Wymienione naruszenia dotyczyly stwierdzonych ragpdtowasci w toku kontroli.
Dz, U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

"Dz, U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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zaspokojenia, chybae zrzeka s korzystania z zarzutu przedawnienia. Jedaak

Zrzeczenie gizarzutu przedawnienia przed uptywem terminu jesvazne.

Jezeli przepis szczegodlny nie stanowi inaczej, terrpmzedawnienia wynosi lat
dziesi¢, a dla roszcze o $wiadczenia okresowe oraz rosz@zewiazanych
z prowadzeniem dziatal§o gospodarczej - trzy lata. Terminy przedawnienia
mog by¢ skracane ani przedtane przez czynné prawry. (art. 118 i nagpne

ustawy)

Ustawa z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowdci'?, zwana dalej ,ustawg

o rachunkowasci”

Konta ksag pomocniczych prowadzigsiv szczegdlnéci m.in. dlasrodkow trwatych,
w tym takze srodkow trwatych w budowie, wargoi niematerialnych i prawnych oraz
dokonywanych od nich odpisow amortyzacyjnych lubotreniowych. (art. 17 ust. 1
pkt 1)

Do kskhg rachunkowych okresu sprawozdawczego ayalprowadzé, w postaci
zapisu, kade zdarzenie, ktére naptto w tym okresie sprawozdawczym.
(art. 20 ust. 1)

Ksiggi rachunkowe powinny Iy prowadzone rzetelnie, bezthie, sprawdzalnie
i biezaco. (art. 24 ust. 1)

Ksiegi rachunkowe uznaje ¢iza rzetelne, jeli dokonane w nich zapisy

odzwierciedlag stan rzeczywisty. (art. 24 ust. 2)

Jednostki przeprowadzapa ostatni dzie kazdego roku obrotowego inwentaryzacj
m.in. srodkow trwatych, do ktérych dagi jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchor®, naleznosci spornych i watpliwych, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodniengzyczyn uzasadnionych nie
bylo mazliwe - drogy porownania danych kg rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartwi tych sktadnikow. (art. 26 ust. 1 pkt 3)

Termin i czstotliwos¢ inwentaryzacji, okrdone w ust. 1, uwea st za dotrzymane,

jezeli inwentaryzagj nieruchoméci zaliczonych do srodkow trwatych oraz

12Dz, U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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inwestycji, jak teé znajduacych s¢ na terenie strz@nym innychsrodkow trwatych
oraz maszyn i uemlzen wchodacych w skiadsrodkéw trwatych w budowie -
przeprowadzono raz wagu 4 lat. (art. 26 ust. 3 pkt 3)

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Gminny zasob nieruchomosci

W okresie objtym kontroh powierzchnia gruntow ogétem w kontrolowanych
jednostkach zmniejszytagso 3,4%, a grunty zagdzane bezpwednio przez urgly
stanowity 92,9% zasobdw gmin. Najkizy wzrost gminnego zasobu nieruchdoio
wystapit w gminie Solec Kujawski (0 5,6%), a najbardziegsob nieruchonsoi
zmniejszyt st (0 25,0%) w gminie Gniewkowo. Zwgkszenia zasobOow wynikaty
przede wszystkim z zakupow gruntow, nieodptatnegejmowania drog od Agenciji
Nieruchomdci Rolnych i nieodptatnego przejmowania drog na gpadie ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadadygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznyth Na zmniejszenie gminnego zasobu
nieruchoméci wptyw miata sprzeda gruntéw oraz sprzedalokali mieszkalnych
wraz z udziatem w gruncie. Powierzchingruntdw skontrolowanych jednostek

w uktadzie podmiotowym prezentuje pasza tabela.

Tabela nr 1
Dysponent gruntéw Powierzchnia gruntéw (ha) %
01.01.2008'r. 31.12.2010rr. (3:2)
1 2 3 4
Zarzadzane bezpérednio przez 3.231,33 3.108,92 96,2
Urzad Gminy
Placowki cswiaty 47,84 56,36 117,8
Placowki kultury 2,53 2,53 100
Placowki opieki spotecznej 0,29 0,61 210,3
Solectwa, OSP (inne) 182,67 176,92 96,9

13Dz, U. 2 2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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Ogotem powierzchnia gruntow 3.464,66 3.345,34 96,6

(zas6b gminy)

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie protokot@mtkoli.

Sparod 10 jednostek samadu terytorialnego okjych niniejsa kontroh

w 9 stwierdzono nieprawidtovioi**. Polegaly one na:

- nieopracowaniu 3-letniego planu zagospodarowdmigkorzystania) gminnego
zasobu nieruchordoi, co byto niezgodne z art. 25 ust. 2 w zw. z 28.ust. 1 pkt 3
i ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchéoem;™>;

- nieugciu w ewidencji ksigowej srodkow trwatych dziatek gruntowych, co byto

niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 24 uststhwy o rachunkowi®®;

- nieprowadzeniu gminnej ewidencji nieruchawiozgodnie z art. 23 ust. 1¢c ustawy

o gospodarce nieruchogwami'’;

- braku zgodngci ewidencji gminnego zasobu nieruchaitioz katastrem zasobu
w starostwie powiatowym. Zadania w zakresie ewifegrantow i budynkéw naliey

do kompetencji starostow, jednak art. 25 ust. 2wwazku z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchogwami stanowi,ze ewidencja zasobu gminnego powinna

by¢ zgodna z katastrem nieruchosoid®,

3.2.2. Ewidencja mienia komunalnego.

Sprawozdawczos$c¢

Mieniem komunalnym jest wiaséd i inne prawa matikowe naleéace do
poszczegolnych gmin oraz mienie innych gminnych bogirawnych, w tym
przedstbiorstw. Gmina jako wixiciel ma petne prawo do zadzania swoim

mieniem w granicach oksnych prawem. Istotnym jest gg aby gmina miata pedn

% Nieprawidtowdci stwierdzono w: Uradzie Miejskim w Gniewkowie; w Urglach Miasta i Gminy
w Janikowie, Solcu Kujawskim, Izbicy Kujawskiejef®Inie Krajeéiskim i Kowalewie Pomorskim
oraz w Gminach: Bobrowniki, Sicienko i ZtawigVielka.

15 Nieprawidtowdgci stwierdzono w: Urgdzie Miejskim w Sp6lnie Krajeéiskim, Urzdzie Miasta i
Gminy w Solcu Kujawskim, Urdach Gminy i Miasta w: Izbicy Kujawskiej i Janikowdrzedzie
Gminy Bobrowniki.

1% Nieprawidtowdci stwierdzono w: Urgdzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim i Ugdzie Gminy
Bobrowniki.

" Nieprawidtowdci stwierdzono w: Urgdzie Miejskim Gniewkowie, Urmizie Gminy i Miasta
w Izbicy Kujawskiej i Urzdzie Gminy Ztawié Wielka.

'8 Nieprawidtowdici stwierdzono w Uradach Gmin: Bobrowniki, Sicienko, Ztawii&Vielka.
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I rzetelm wiedz o posiadanym mieniu komunalnym. Stan mienia korimeu

winien by¢ udokumentowany w ewidencji kgjowej.

Tabela nr 2
Maj atek trwaty skontrolowanych gmin (po umorzeniach)
Rodzaj srodka Warto$¢ srodkow trwatych na dzien %
trwalego (W tys. z¥) (kol. 4:2)
01.01.2008 r.| 31.12.2008 1.  31.12.2009|r. 30.11(2601
1 2 3 4 5 6
Grunty 62.882 63.784 66.463 78.817 105,7
Budynki 138.844 143.427 154.185 X 111,0
Drogi i ulice, inne | 157.226 172.593 221.775 X 141,11
budowle,
maszyny i
urzadzenia
Srodki 5.246 6.529 6.962 X 132,7
transportu
Razem: 364.198 386.333 449.385 X 123,4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie protokot@atkoli.

Najwigkszy wzrost majtku trwatego w kontrolowanych gminach, o 64.549. s
(t. o 41,1%), wysipit w grupie ,drogi, ulice i inne budowle”, ktoryckvartasé
stanowita 49,4% maiku ogotem tych gmin. W okresie kontrolowanym gminy
zakaczyty inwestycje, ktére zwkszyty wart@¢ posiadanego maku trwatlego.
Najwigkszy wzrost maitku trwatego wystpit w:

- w Gminie Sadki o 342,0% - budowa kanalizacji, ®mikzacja drog gminnych,
budowa boiska sportowego ,Orlik” adznej wartéci 13.179,0 tys. zi;

- w Gminie Gniewkowo o 332,2% - budowa boiska speego, placéw zabaw,
deszczowni, wodoagdéw i modernizacji ulic ogcznej wartéci 14.827,6 tys. zt;

- w Gminie Bobrowniki o 71,1% - budowa trzech drégiska sportowego ,Orlik”,

boiska sportowego wielofunkcyjnegoazznej wartéci 3.662,8 tys. zt.
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W 5 kontrolowanych gminach stwierdzono nieprawiddéev w zakresie ewidencji

mienia komunalnego i sprawozdawéaid®. Polegaly one na:
Przyktadowo:

- w Gminie Bobrowniki 8 dziatek gruntowych nie zalst ugtych w ewidencji
srodkow trwatych. taczna powierzchnia tych nieruchosed wynosita 2,62 ha, co
stanowito 11,5% gruntéwedacych w ewidencji. Naruszono tym samym art. 17 wst.
pkt 1 i art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkawaio Skutkiem tego m.in. zatono wartgé¢
srodkéw trwatych, co mialo wplyw na dane finansowgkazywane w bilansie

Gminy;

- w Urzedzie Miasta i Gminy Solec Kujawski w sprawozdanio &S z wykonania
planu dochodow za 2009 rok i za lll kwartaty 201(bezzasadnie ujmowano stan
naleznosci czynszowych za najem lokali mieszkalnych zgikdw, ktorych sptata
zostata rozteona na raty, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pktacznika nr 37
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 Ilutego 2010 r. sprawie
sprawozdawczei budzetowef’. W ten sposéb stan zaleggd czynszowych w ww.
sprawozdaniach zavgno odpowiednio o 498,4 tys. zt i o 380,5 tys.tgtp kwoty
niestanowdce zalegtéci;

- w Urzedzie Miejskim w Gniewkowie nierzetelnie wykazano sprawozdaniu
finansowym za 2009 rok wado wniesionych do spoétki udziatdbw w wysalm
200,0 tys. zi, tj. w kwocie nszej o 3.649,2 tys. zt od faktycznej. Spowodowane
zostato to nie gciem w kseégach rachunkowych wszystkich posiadanych w spéice

udziatow.

- w Urzedzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim w ewidencji é&gowej bkdnie
wykazywano wart& gruntow pod drogami oraz budynkow mieszkalnycheddy
innymi ewidencja ksigowa nie odzwierciedlata faktycznych zmniejspeaw Gminy
do budynkdéw i gruntéw, na jakich zostalty posadowionynikapcych z dokonanych
w okresie kontrolowanym sprzeda 5 lokali mieszkalnych. W toku kontroli,
w wyniku weryfikacji ewidencji ksigowej dokonano odpowiednich zwszeh

i zmniejsz&: wartcgci drog, lokali mieszkalnych i amortyzacji. Poigge zmiany

19 Nieprawidtowdci stwierdzono w: Urgdach Miejskich w Gniewkowie i Kowalewie Pomorskim;
Urzedzie Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim oraz Gminddbbrowniki i Ztawies Wielka.
2Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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spowodowaty wzrost aktywow i pasywow o kwdi08,7 tys. zt, co miato wptyw

réwniez na dane wykazane w bilansie Gminy spdzonym na koniec 2010 roku.

Powyzsze dwa przyktady naruszatly zasady ékmee w art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust.

1i 2 ustawy o rachunkowoi.

3.2.3. Sprzedaz i dzierzawa mienia komunalnego

W okresie ohjtym kontrok nasapit wyrazny, bo & o 48,4%, spadek dochoddw gmin
ze sprzeday mienia komunalnego. W strukturze sprzadamienia komunalnego
najwickszy pozycp zajmowaty grunty (54,5%) oraz budynki (40,4%). Zyula
mienia komunalnego w 2008 roku stanowita 2,8% atka) trwatego (po
umorzeniach) kontrolowanych gmin, a w roku 2008dy1,5%. Wzrost dochodow ze
sprzeday mienia komunalnego wygiit: 16-krotny w Gminie Sadki oraz w Gminie
Miejskiej Spdlno Krajeiskie o 25,8%. W pozostatych gminach vepstwat spadek
dochodow ze sprzed@a mienia, w tym w Gminie Bobrowniki i Gminie Izbica
Kujawska w 2010 r. nie dokonariadnej sprzedsy mienia komunalnego. Dochody
ze sprzedsy mienia komunalnego w skontrolowanych gminach @nézje ponisza

tabela (w tys. zi).

Tabelanr3
Wyszczegélnienie 2008 . 2009r.| 2010r? Razem %
(kol. 2+3+4) (4:2)
1 2 3 4 5 6
Grunty 6.358,6 6.664,9 3.332,1 16.690,2 52,4
Budynki 5.879,3 3.484.,6 2.844,7 12.381,0 48,4
Srodki transportu 28,5 10,0 2,1 441 7,4
Maszyny i urzadzenia 12,0 - - 12,0 0
Pozostale 578.,8 484,1 455,7 1.518,6 78,
t acznie sprzeda 12.857,2 10.643,6 6.634,6 30.645,9 51,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie protokot@mtkoli.

2L Wg stanu na dzie30 listopada 2010 r.
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W 5 kontrolowanych gminach stwierdzono nieprawiddéev przy sprzeday
i dziezawie mienia komunalne§o Polegaty one przede wszystkim na
nieprzestrzeganiu, przy sprzeglagruntow, zasad okénych w rozporzdzeniu

W sprawie przetargow.
Przyktadowo:

- w Urzedzie Gminy Ztawié Wielka, w ktérej badaniami kontrolnymi aibp
sprzeda trzech dziatek o warkoi 587,2 tys. zi, stanowta 36,1% dochodéw Gminy
ze sprzeday mienia komunalnego stwierdzonge w zadnym z przetargdw nie
zachowano wymogu publikacji informacji o sprzega z 30-dniowym
wyprzedzeniem, a informacji o jednym z ww. przetavgnhie opublikowano w prasie
lokalnej, co stanowito naruszenie 8 6 ust. 1 i Zpwzdzenia w sprawie przetargow.
Zgodnie z 8 9 rozposadlzenia w sprawie przetargbw w przetargu nie anog
uczestniczy osoby wchodace w sktad komisji przetargowej oraz osoby blistyie
osobom, a tale osoby, ktore pozostajz cztonkami komisji przetargowej
w takim stosunku prawnym lub faktycznymie mae budz¢é to uzasadnione
watpliwosci co do bezstronrgoi komisji przetargowej. Dokumentacje przetargowe
nie potwierdzaly o bezstronfm oséb wchodaych w skiad komisji. Protokoty
z przetargdbw nie byly podpisane przez nabywcowucieomdci, a w protokole
jednego z nich brak bylo podpisu czionka komisjzgtargowej, co stanowito

naruszenie 8§ 10 ust. 3 rozpgalzenia w sprawie przetargow,

- w Urzedzie Gminy w Gniewkowie naruszono zasady sprzgdaeruchomeci
gruntowych poprzez ustalenie ceny wywotawczej digsu dzialek w wysokéci od
30% do 38% wartai nieruchomeci okreslonej w operacie szacunkowym, w wyniku
czego naspito uszczuplenie dochodéw gminy ngzm kwote 11,3 tys. zt. Ponadto
zawyzono o 17,7 tys. zt wadium na dziatlogtoszolm do sprzeday. Wadium to
okreslone zostato w wysolkéai 42,0 tys. zi, tj. 34,5% ceny wywotawczej, a zged
z 8 4 ust. 2 rozposzizenia w sprawie przetargdbw wadium nieza@rzekroczy 20%
ceny wywotawczej. W dwoch przetargach ustalono gmishia w wysokéci
mniejszej nk 1%, tj. nizszej od wymaganego 8 14 ust. 3 rozpdeenia

w sprawie przetargow, konsekwemcpowyzszego byto uszczuplenie dochodéw

22 Nieprawidtowdci stwierdzono w Urgdzie Miejskim w Gniewkowie; w Urgdlach Miasta i Gminy
w  Solcu Kujawskim, lIzbicy Kujawskiej, epdlnie Krajeiskim i Kowalewie Pomorskim oraz
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Gminy o 0,2 tys. zt. Ponadto zawarto ungosprzeday nieruchomeéci przenoszcej
wilasnag¢ pomimo niedokonania przez nabyawzaptaty za nabyte nieruchogeq co
stanowito naruszenie art. 70 ust. 1 ustawy o gosednieruchomieiami oraz § 16
uchwaty Rady Miejskiej w Gniewkowie, zgodnie z kiQraptata ceny musi nagti¢
przed zawarciem umowy notarialnej”. Nates¢ za nieruchom@& w kwocie
588,4 tys. zt nabywca zaptacit po podpisaniu umoNae zamieszczono ogtoszenia
o kolejnych czterech przetargach w prasie lokapwnimo, ze ceny wywotawcze
zbywanych nieruchom$ci byly wyzsze ni réwnowarté¢ 10 tys. euro, czym

naruszono § 6 ust. 4 rozpadzenia w sprawie przetargow,

- w Urzedzie Gminy w Bobrownikach nie dokonano zmiany optabczne) za
uzytkowanie wieczyste dziatki, ktrdotychczasowy xytkownik podzielit i w czsci
to prawo zbyt (przed okresem etym kontrok). W okresie kontrolowanym caié
optaty za wuytkowanie wieczyste wnosit dotychczasowyytkownik wieczysty.
Zgodnie z art. 238 kc wieczystyytkownik uiszcza optatroczry przez caly czas

trwania swego prawa.

3.2.4. Skutecznosc¢ egzekwowania naleznosci za

zbywane i wydzierzawiane mienie komunalne

Zrodtami dochodow wiasnych gminy s.in.: dochody z majku gminy oraz odsetki
od nieterminowo przekazywanych nalesci. Narzdziem usprawniagym
uzyskiwanie dochodow z tego tytutu jest skuteczyeekucja nalenosci za zbywane

i wydzierzawiane mienie komunalne.

Tabela nr 4
Zestawienie nieuregulowanych nalinosci
(w tys. zb)

Stan na dzie Naleznosci w tym
nieuregulowane | z tytutu:

ogotem sprzedazy dzierzawy

mienia I najmu mienia
31 grudnia 2008 r. 2.383,3 64,7 2.248,3
w tym powyzej 2.164,7 54,7 2.039,7
3 mieskcy

w Gminach: Bobrowniki, Sadki, Sicienko i ZtawigVielka.
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31 grudnia 2009 r. 2.641,8 44,9 2.563,3
w tym powyzej 2.525,9 37,9 2.455,2

3 mieskcy
30 listopada 2010 r. 3.062,6 45,4 2.997,1
w tym powyzej 2.922,8 35,5 2.867,2

3 miesecy

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie protokot@mtkoli.

W okresie oljtym kontroh naleznosci nieuregulowane wzrosty o 28,5%, w tym
o0 35,0% zalegkxi powyzej 3 miesgcy. W tym samym okresie napit spadek
0 48,4% dochoddéw ze sprzeglamienia komunalnego w kontrolowanych gminach.
Nieuregulowane, przez co najmniej 3 nues, nhalenosci za sprzedane
I wydzierzawiane mienie komunalne na dzi81 grudnia 2008 r. stanowity 16,8%
dochodow ze sprzeéya i dziewawy mienia komunalnego w tym samym roku,
a 44,1% na koniec 2010 r. ze sprzadadzierzawy mienia w 2010 r. Przyczyn

powyzszego byt brak skutecznej windykacji za zbywangdxmerzawiane mienie.

W 7 kontrolowanych gminach stwierdzono nieprawiddev w zakresie
egzekwowania naimoici za zbyte i wydziermwione mienie komunalf® Nie
egzekwowanie nakmosci stanowito naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 nharuszeniu dyscypliny finansow publicznych. Padoadie naliczano i nie
ewidencjonowano odsetek od nieterminowo sptacanyaleznosci, co stanowito

naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
Przyktadowo:

- w Urzdzie Gminy Zlawié Wielka nieskutecznie prowadzono dziatania
windykacyjne w celu wyegzekwowania natesci Gminy za wynajmowane lokale
oraz wydzietawiane grunty, dopuszcaaj tym samym do uptywu terminu
przedawnienia, o ktorym mowa w art. 118 kc. Badani&ontrolnymi obgto

9 najwyzszych kwotowo nalenosci, wg stanu na dzie 31 grudnia 2010 r.,
nieuregulowanych przez trzy migse o hcznej wartéci 20,6 tys. zt. Z kwoty tej
10,3 tys. zt to zalegkzi powstate przed 2008 r., a 3,3 tys. zt przed 20@Ziatania

% Nieprawidtowdci stwierdzono w Urgdzie Miejskim w Gniewkowie; w Urgdlach Miasta i Gminy
w  Solcu Kujawskim, Izbicy Kujawskiej, Janikowieaar w Gminach: Sadki, Sicienko i Zlawie
Wielka.
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windykacyjne prowadzone w Wgdzie polegaty jedynie na wysytaniu dhikom co

pot roku zawiadomienia o aktualnej kwocie zagiia. Ponadto w Uezlzie nie
przestrzegano ustaw: uofp z 2005 r. i uofp z 2009wr zakresie naliczania

i ewidencjonowania odsetek od nieterminowych pisthdtuznikdw za sprzedawane

I wydzierzawiane mienie komunalne. Wa nie naliczajc odsetek nie tylko nie
przestrzegat obowkujacych przepisébw prawa, ale dziatal niegospodarnie
pozbywajc sk naleznych dochodow z tytutu odsetek od nieterminowo keganych
naleznosci. Badaniami kontrolnymi objo nieterminowe platrigi 22 diuznikow,
ktorych opénienia ptatnéci wynosity od 292 do 1.116 dni. W z tego tytutu
winien naliczy¢ odsetki w 4cznej kwocie 9,9 tys. zi,

- w Urzedzie Gminy Sicienko nieskutecznie prowadzono wiradtyk naleznosci za
wydzierzawiane mieszkania dopuszcmaj tym samym do uptywu terminu
przedawnienia roszcagczym naruszono art. 118 kc. Badaniami kontrolnginj¢to

3 najwyzsze kwotowo zaleghkei dtuznikow, na dzié 31 grudnia 2010 r., wat¢znej
kwocie 84,0 tys. zt, co stanowito 61,7% nalesci nieuregulowanych co najmniej
przez 3 miesice. Z kwoty tej 44,1 tys. zt (52,6%) stanowity aadinia powstate
przed 1 styczniem 2008 r. Dziatania windykacyjneddu polegaly na wysytaniu
dtuznikom raz do roku wezwado zaptaty, w ktérych informowanee w przypadku
nie wptacenia zalegtej kwoty w terminie 7 dni zostawszczte posgpowanie
windykacyjne.Zadnego pogpowania windykacyjnego w kontrolowanym okresie nie
wszczto. Dopiero w trakcie kontroli (28 stycznia 201} gkierowano pozew dadu
przeciwko trzem dtnikom, a §d Rejonowy w Nakle n. Notegcw dniu 31 stycznia
2011 r. na posiedzeniu niejawnym wydat nakaz zgptat postpowaniu

upominawczym,

- w Urzedzie Gminy w Sadkach nieskutecznie egzekwowanaznalei od najemcow
lokali. W okresie olgtym kontroh wysytano do 8 najemcow lokali 37 weziwdo
zaptaty, ale pomimo narasteych zalegtéci nie kierowano pozwéw dmgu, czym
dopuszczono do uptywu terminu przedawnienia, oykbbomowa w art. 118 kc, na

taczm kwote 1,5 tys. zi.

3.2.5. Nabywanie mienia komunalnego. Inwentaryzacja

W zadnej z kontrolowanych jednostek nie stwierdzoneprawidtowdci przy

nabywaniu mienia komunalnego. W zamowieniach pabiich dotyczcych zakupu
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ruchomdci przestrzegano obowaujace zasady i tryby wynikage z ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznych*. Zakupy mienia komunalnego

znajdowaly petne uzasadnienie i pokrycigradkach finansowych gmin.

Nieprawidtowdci nie stwierdzono réwniew zakresie terminowi i rzetelngci
przeprowadzania inwentaryzacji ratku trwatego w kontrolowanych gminach za

wyjatkiem Urzdu Miejskiego w Gniewkowie, w ktorym:

- nie przeprowadzono w latach 2007-2010 inwentaijyzgruntow, pomimo
obowiazku wynikahcego z art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawgahunkowsci;

- nie przeprowadzono rocznej inwentaryzacji, wastaa dzié 31 grudnia 2009 r.,
udziatéw (w kwocie 3.849,2 tys. zt) posiadanych mvignej spétce Przeddiiorstwo
Komunalne ,Gniewkowo” Sp. z 0.0., pomimo obawku wynikapcego z art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkoyed dotyczcego przeprowadzania inwentaryzacji
aktywow drog poréwnania danych kgl rachunkowych 2z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartwi tych sktadnikow.

Powyzsze nieprawidlow&ri stanowity naruszenie art. 18 pkt 1 ustawy o szeniu

dyscypliny finanséw publicznych.

3.2.6. Funkcjonowanie audytu i kontroli wewnetrznej

Kontrola wewrtrzna jest to zbiér procedur, instrukcji, wytyczhykierownictwa,
zakresOw obowazkow (zakresy powinny uwzediniac przepisy i standardy kontroli
finansowej), ktérych realizacja pozwoli na zapewige ze prowadzone w ww.
zakresie dziatania przynigsoczekiwane rezultaty. Tak rozumiany system kontrol
wewrgtrznej powinien by wbudowany w struktwer jednostki i zapewsi ochrorg
przed niegospodaricia, naduyciem i ztym zaradzaniemsrodkami publicznymi.
Ma on wspomaga i dostarczy kierownictwu informacji,ze procesy, za ktore

odpowiada, przebiegajv sposob minimalizacy ww. negatywne zjawiska.

W pieciu gminach olgtych kontroh stwierdzono nieprawidtowsei w funkcjonowaniu

kontroli wewrgtrznej i kontroli zaradczej obowazujacej od 1 stycznia 2010°.

24Dz, U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

% Nieprawidlowdci stwierdzono w: Urgdzie Miejskim w Gniewkowie, Urgzie Miasta i Gminy
w Solcu Kujawskim, Urgdzie Gminy i Miasta w Janikowie oraz w Wddach Gminy Sicienko
i Ztawies Wielka.
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Polegatly one na:

- nieustaleniu procedur kontroli wewtrznej, w tym kontroli finansowej, w celu

zapewnienia efektywnej i zgodnej z prawem realizzaygia,
- zle funkcjonujcej kontroli wewrtrznej,

- niezrealizowaniu oboweku prowadzenia audytu wewtrznego, wynikajcego z art.
274 ust. 3 uofp z 2009 r.

Przyktadowo:

- w Urzedzie Gminy w Ztejwsi Wielkiej od 22 maja 2003 renwprowadzono wzycie

zadnych wewatrznych procedur kontroli wewtrznej regulugcych funkcjonowanie
Urzedu, pomimo dwéch kolejnych zmian, w tym okresietauy o finansach
publicznych (z 2005 r. i z 2009 r.). Ponadto w aikeeobgtym kontroh nie

przeprowadzonozadnej udokumentowanej kontroli wewtrenej gospodarowania
mieniem Gminy, zaréwno w referatach kdm jak i w podlegtych Gminie
jednostkach. Wprowadzony wycie Regulamin kontroli wewgtrznej (od 22 maja
2003 r.) byt sprzeczny ze stanem organizacyjnym e¢dlirz Regulamin ten
przewidywat, ze kontrot funkcjonalm w Urzedzie sprawuje komorka kontroli

wewretrznej, ktorej nie utworzono do czasu zagoenia niniejszej kontroli,

- w Urzdzie Miejskim w Gniewkowie nie dostosowano weivanych procedur
kontroli w zwiazku ze zmiam przepiséw dotycgrych kontroli zarzdczej, o ktorej
mowa w art. 68 ust. 1 uofp z 2009 r., skutkiem ozégto midzy innymi: nie
opodatkowanie podatkiem od nieruchawio nabywcy lokalu mieszkalnego
sprzedanego z gminnego zasobu oraz podpisaniehtmewych uméw dzieawy
gruntbw pomimo i dziezawcy ci zalegali z ptatdgiami czynszu dzieawnego.
Ponadto w Urgdzie od IIl kwartatu 2010 r. nie prowadzono audwawrgtrznego
wymaganego art. 49 ust. 5 uofp z 2005 r. Czyn temosvit naruszenie art. 18a ustawy
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Doiadizakaiczenia niniejszej
kontroli nie podgto dziatan zmierzagcych do zatrudnienia audytora westnznego;

- W Urzedzie Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim nie zrealizzavo obowizku
prowadzenia audytu wewtznego, wynikajcego uofp z 2009 r. Wedtug uchwat
budzetowych Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim planowana lata 2008-2010
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kwoty dochodéw i wydatkow przekraczaty kwodO tys. zi. Powysze stanowito
naruszenie art. 18a ustawy o naruszeniu dyscyfilapsow publicznych;

- w Urzedzie Gminy i Miasta w Janikowie nie opracowano wetranych procedur
zamowié publicznych oraz procedur windykacji natesci z tytutu dzierawy
I namu mienia komunalnego, niexdmych do funkcjonowania skutecznej

I efektywnej kontroli zarzdczej, zgodnej z art. 68 ust. 2 pkt 2 uofp z 2009 r

W kontrolowanych jednostkach nie byly przeprowadzoadne kontrole zewttrzne

w zakresie dysponowania mieniem komunalnym.

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Dobierapc (typujpc) jednostki (gminy) do kontroli kierowano g¢siwskanikiem
dochodow z matku do dochodow ogétem jakie gmina uzyskata w 200Ru.
Wskaznik ten w 2009 r. w gminach wojewodztwa kujawskarmoskiego wynosit od
0,1% do 15,4%. Przegnie wskanik dochoddéw z majku, dla wszystkich gmin

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosit 3,5%. Koht zostaty objte:

- 3 gminy, w ktorych wskamik dochodéw ze sprzegha maptku do dochodow

ogotem wynosit mniej i 3,0%,

- 4 gminy, w ktérych wskaik dochoddéw ze sprzetha majptku miescit sie
w granicach od 3,0% do 4,0%,

- 3 gminy, w ktorych wskanik ten byt wyzszy od 4,0%.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli
Wszyscy kierownicy skontrolowanych jednostek podipiprotokoty kontroli bez
zastrzeen. Po zakaczeniu kontroli do kierownikdbw wszystkich jednostek

skierowano wysipienia pokontrolne, wyda¢g 2 oceny negatywne, 5 ocen

pozytywnych z nieprawidtowdeziami oraz 3 oceny pozytywne z uchybieniami.
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W 10 wystpieniach pokontrolnych sformutowano 38 wnioskéwygdaicych m.in.:
- opracowania planu wykorzystania gminnego zaso®uwchomdaci;

- doprowadzenia do zgodéwm ewidencji gminnego zasobu nieruchaio

z katastrem nieruchondc w starostwie powiatowym;

- zalazenia ewidencji gminnego zasobu nieruchéon@agodnie z wymogami ustawy

0 gospodarce nieruchoswiami;

- ujecia w ewidencji ksigowejsrodkow trwatych wszystkich nieruchorswm, ktorych

gmina jest wiécicielem;

- prawidiowego, zgodnego z obawmujacymi przepisami, przeprowadzania
przetargbw na zbycie nieruchoseostanowicych mienie gminne;

- naliczania optat zaaytkowanie wieczyste podmiotom, ktore w posiadaniu tego

prawa;

- uzyskania prawa wiased do nieruchomgri, ktérych stan jest nieuregulowany,
a znajdy sig we wiadaniu gminy;

- prowadzenia skutecznej windykacji naiesci gminy za wydzierawiane

i sprzedawane mienie komunalne;

- naliczania, ewidencjonowania i dochodzenia ialeh gminie odsetek za

dzierzawione i sprzedawane mienie komunalne;
- prowadzenia audytu w gminie;
- opracowania i wdrgenia zasad kontroli wewtrznej.

Sparod sformutowanych 38 wnioskdéw, wedtug stanu naed&0 czerwca 2011 r.
zrealizowano 31 wnioskow, a 7 byto w trakcie readjz Z tre&ci udzielonych
odpowiedzi wynika m.in.ze kierownicy jednostek pagj dziatania niezbdne do

wyeliminowania wysgpowania ww. nieprawidtowAti.

W wyniku przeprowadzonych kontroli NIK planuje sioeac do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych, 5 zawiadouinie naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych.

Na finansowe rezultaty kontroli ztgly si¢ finansowe lub sprawozdawcze skutki

nieprawidtowdci w kwocie 4.734,3 tys. zi, w tym:
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- uszczuplenidrodkow lub aktywow 78,1 tys. zi,
- sprawozdawcze skutki nieprawidto$eo 4716 tys. zi,

- potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutprawidtowdci  508,6 tys. zt,
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5. Zalaczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow

8.

9.

Urzad Miejski w Gniewkowie

Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim
Urzad Miejski w Spdlnie Krajeaskim
Urzad Gminy i Miasta w Izbicy Kujawskiej
Urzad Gminy i Miasta w Janikowie

Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim
Urzad Gminy w Bobrownikach

Urzad Gminy w Sadkach

Urzad Gminy w Sicienku

10.Urzad Gminy w Ziejwsi Wielkigj
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5.2. Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢

Kierownikami jednostek kontrolowanych w badanymeske byli:

Jednostka kontrolowana

Kierownicy jednostek kontrolowanych

Urzad Miejski w Gniewkowie

Adam Roszak (burmistrz)

Urzad Miejski w Kowalewie Pomorskim

Andrzej Grabowski (burmistrz)

Urzad Miejski w Sepolnie Krajenskim

Waldemar Stupatkowski (burmistrz)

Urzad Gminy i Miasta w Izbicy Kujawskiej

Marek Sledzifiski (burmistrz)

Urzad Gminy i Miasta w Janikowie

Andrzej Brzezinski (burmistrz)

Urzad Miasta i Gminy w Solcu Kujawskim

Antoni Nawrocki (burmistrz)

Urzad Gminy w Bobrownikach

Tadeusz Grzegorzewski (wdjt)

Urzad Gminy w Sadkach

Zygmunt Gliszczynski (wojt)

Urzad Gminy w Sicienku

Jan Wach (wojt)

Urzad Gminy w Ztejwsi Wielkiej

Tadeusz Smarz (wajt) — do 4 grudnia 2010 r.
Jan Antoni Surdyka (woéijt) — od 5 grudnia 2010 r.
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5.3. Wykaz aktéw prawnych

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansadbligenych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansacHiqantych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o sanzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodaetingstek samosdu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 52&zpe).

5. Ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowigblicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodaieeuchomdciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarceukalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,

poz. 43 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedpiginza naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, pbz4 ze zm.).

10. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywi({®z. U. Nr 16, poz. 93 ze

zm.).

11. Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 14 wiréa 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokdwa zbycie nieruchonsoi (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 ze zm.).
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5.4. Wykaz organow, ktorym przekazano Informacje

o wynikach kontroli

1. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
2. Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

3. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
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