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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmwita kontrok w Urzedzie
Gminy i Miasta Janikowo, zwanym dalej ,UM”, ktérprzedmiotem byto dysponowanie
mieniem komunalnym przez Gmein Miasto Janikowo, w okresie od 1 stycznia 2008 r.
do 30 listopada 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 grudnia 2010 r., Napsma Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PBoumistrzowi niniejsze wysgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniasposob dysponowania

mieniem komunalnym przez GmeinMiasto Janikowo.

Podstawy pozytywnej oceny jest zapewnienie przez Pana Birpa widciwego systemu
kontroli finansowej oraz obiegu i zabezpieczanikuioentéw ksigowych, a ponadto
rzetelng¢ w ustaleniu stanu i waroi gminnego zasobu nieruchoied oraz sposobu

ochrony tego mienia.
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1. Ogdlna wart& maptku trwatego Gminy i Miasta Janikowo, zwanej dalgmina”,
w latach 2008 — 2010 (11 m-cy) zkszyta st z 84.199 tys. zt do 88.852 tys. z,
tj. 0 4.355 tys. zt (0 5,5 %), z tego wasdD

- gruntow (w wyniku zakupow, sprzedai przeksztatcenia aytkowania wieczystego we
wlasnd¢), zmniejszyta s z 20.572 tys. zt do 19.240 tys. zi, tj. 0 1.332 &3t (0 6,5 %),

- budynkow (na skutek sprzegalokali mieszkalnych, adaptacji budynku na loksdejalne,
termomodernizacji budynkow i remontwietlic), zwiekszyta s¢ z 37.689 tys. zt do
38.027 tys. zi, tj. 0 338 tys. zt (0 0,9 %),

- drég i ulic (w wyniku modernizacji drogi gminnepudowy drég midzyosiedlowych,
budowy boisk sportowych w ramach akcji ,,Orlik-20)22wickszyta s¢ z 25.141 tys. zt do
30.570 tys. zt., tj. 0 5.429 tys. zt (0 21,6 %),

- srodkow transportu (na skutek zakupu kosiarki samtbjej, zakupu @pnika
kompaktowego wraz z ugdzeniem do czyszczenia nawierzchni boisk sportoyvwyanosta
Zz 797 tys. zt do 1.015 tys. zt, tj. 0 218 tys(@R7,3 %).

Srodki trwate w catéci pozostawaty w dyspozyciji gminy.

2. Powierzchnia gruntéweldacych w bezpérednim zarzdzaniu gminy w badanym okresie
zmniejszyta si z 325,6 ha do 313,0 ha, tj. 0 12,6 ha (0 3,9 %)skutek sprzeds, kupna

I zamiany gruntow, natomiast powierzchnia gruntéwuzytkowaniu gminy w tym samym
okresie zmalata ogotem z 30,0 ha do 26,3 ha,3j7da (0 12,3 %).

3. Dla nieruchomgi gminnych byly prowadzone rejestry w wersji ,pagawej”
i elektronicznej, ktére obejmowaty ks ewidencji gruntdbw gminnego zasobu jak ksicge
ewidencji gruntow oddanych wzytkowanie wieczyste, zgodnie z art. 25 ust. 1 ugtawnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchémiami’, zwany dalej ,ustaw o gospodarce

nieruchoméciami”.

4. W latach 2008 — 2010 (11 m-cy) gmina uzyskatehddy ze sprzedg mienia
komunalnego wacznej wysokéci 6.781 tys. zt, w tym ze sprzeda gruntow — 1.983 tys. zt
(29,2 %), budynkéw (w tym mieszkp— 4.531 tys. zt (66,9 %) i pozostatych skiadnikéw
mienia — 267 tys. zt (3,9 %). Sprzedaeruchoméci odbywata si za zgod Rady Miejskiej

w Janikowie, a uzyskane ceny zbytu bylyzsze od ceny wywotania. Waskto rynkowa

nieruchomeci, niezlzdna do okrélenia ceny wywotania, kalorazowo byta okrdana przez

! Dz. U. z 2000 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



biegtych rzeczoznawcéw w operatach szacunkowychze8g nieruchoméci odbywata si
w trybie przetargow ustnych, z zachowaniem zasawslmkych w rozporzdzeniu Rady
Ministréw z dnia 14 wrz@ia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadezpreetargéw

oraz rokowa na zbycie nieruchonsoi.?

5. W kontrolowanym okresie gmina uzyskata dochodywykonania prawa wiasKoi
w tacznej wysokeéci 7.965 tys. zt, w tym: z pierwszej optaty za odigaw wytkowanie
wieczyste — 6 tys.zt (0,1 %), z opfaty rocznej zaytkbowanie wieczyste -—
195 tys. zt (2,5 %), z dzieawy mienia - 7.738 tys. zt (97,1 %) oraz z optaly z
przeksztatcenieaytkowania wieczystego w prawo wiasico- 26 tys. zt (0,3 %). Za pierwsz
optakt za oddanie w aytkowanie wieczyste gmina naliczata nales¢ przy sprzeday lokal
mieszkalnych dcznie z utamkow czescia gruntu oddawanego wzytkowanie wieczyste.
Optata ta wynosita 25 % watid udziatu w gruncie. Najem i dzieawe mieszka oraz czsci
lokali uzytkowych w imieniu gminy prowadzito Przedbiorstwo Gospodarki Komunalnej
I Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Janikowie. Opfata rwczbyta aktualizowana w 2008
i w 2009 r., co spowodowato wzrost dochodéw gmirtggo tytutu, od 98,53 zt do 4.660 zi,
tj. od 165,1 % do 424,1 %. Skontrolowane optatyydnice 6 oséb fizycznych (100 %)
zostaty pobrane we wdeiwej wysokdci i prawidtowo zaksijgowane.

6. W latach 2008 - 2010 (11 m-cy) gmina wydzvita osobom fizycznym
7 nieruchoméci gruntowych o dcznej powierzchni 3.9203 ha (od 2¢ ndo 1,5 ha) oraz
3 lokale uytkowe o hcznej powierzehni 267,5 {od 8,1 mi do 187,3 ) na okres od 1 do
10 lat. Roczny lub miestzny przypis zostat wymierzony zgodnie z zawartymiowami
a czynsz dzigmwny od o0soOb fizycznych i oséb prawnych zostat poprwe widciwej

wysokasci | odpowiednio zakggowany.

7. W badanym okresie 31 nieruchaimio zabudowanych dalacych w zasobie gminy,
wczesniej bedacych w wytkowaniu wieczystym osoéb fizycznych, zostato peszkiconych
w prawo wilasnéci na rzecz oséb fizycznych na podstawie 31 decyzajna Burmistrza.
Z tytutu przeksztatcenia prawaytkowania wieczystego w prawo wtasisogmina Janikowo
uzyskata w badanym okresie jednorazowy dochéd wolgei 24.128,20 zi. Badanie
dochoddéw z tytutu przeksztatcenia prawaytbowania wieczystego w prawo wilaseo

potwierdzito, ze zostaly one w caloi zaksggowane na dochod gminy we &tavej

WYSOKGCI.

2Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.



NIK zwraca uwag na to,ze nieuregulowane naleosci powyzej 3 miestcy w badanym
okresie, z tytutu sprzedg, dziezawy i najmu mienia komunalnego, wynosity od 9,8 do

53,5 tys. zt, co stanowito od 18,1% do 29,7% ogdinkwot nalenosci niezaptaconych.

8. W badanym okresie Pan Burmistrz, za zgeddy Miejskiej w Janikowie, nabyt do zasobu
gminy 2 dziatki o 4cznej powierzchni 3.5410 ha, za kew@50.520 zi, z przeznaczeniem pod
budowe obwodnicy Miasta Janikowa. Zakup ww. nieruchdoio znajdowat petne

uzasadnienie i pokrycie svodkach finansowych gminy.
Jednoczénie Najwyzsza Izba kontroli wskazuje na uchybienia polecajna:

- nie sporzadzeniu catéciowego planu wykorzystania (zagospodarowania) lmasomienia
komunalnego, o ktérym jest mowa w art. 25 ust. 2w z art. 23 ust 1 pkt 3 ustawy o

gospodarce nieruchorfmami

- braku opracowania procedur zamoavublicznych jak te procedur windykacji naiosci
z tytutu dziegawy i najmu mienia  komunalnego, niednych dla zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywkajtroli zaradczej, zgodnie z art. 69,

ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 inarfsach publicznych.

W wyniku kontroli w jednostce stwierdzono brak pedar dotyczcych zamoéwié
publicznych. W trakcie kontroli ww. procedury zdgtapracowane.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o :

1. Opracowanie cakziowego planu wykorzystania (zagospodarowania) lxasomienia

komunalnego na okres najzych 3 lat.

2. Opracowanie i wdrgenie procedur windykacji nalecsci z tytutu dzietawy lub

sprzeday mienia komunalnego.

3. Zwigkszenie skuteczioi windykacji naleénosci przeterminowanych za sprzedane lub

wydzierzawione mienie komunalne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pmds art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmisivz@rminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzaypia uwag i
wykonania wnioskéw ddz o dziataniach poefych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.
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Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvwanych zastrzes w sprawie
ocen, uwag i wnioskébw zawartych w tym wyseniu. W razie zgloszenia zasties,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin n&al@a informacji, 0 ktorym mowa wgj,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyssiaej komisji NIK.



