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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudsig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o0 NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgdzie Miasta i Gminy Solec Kujawski (zwanym dalejrzddem”)
kontrok w zakresie dysponowania mieniem komunalnym przeaing (w okresie
od 1 stycznia 2008 r. do 30 listopada 2010 r.).

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym
w dniu 24 stycznia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vagsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawididesiami dziatania Pana

Burmistrza i podlegtych pracownikéw w badanym zalee

1. Zaradzeniem nr 11/22/2008 z dnia 12.03.2008 r. ustalpostaty przez Pana Burmistrza
obowizujace w Urzdzie procedury kontroli finansowej, zgodne z wymaog art. 47 ust. 3
i art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwcaS20® finansach publicznyéhZatwierdzony
przez Pana w lutym 2010 r. na podstawie art. 6&8wstz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznycH, zwanej dalej ,uofp”, ,Regulamin wewtrznej kontroli zaradczej” okrelat
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cele, zasady oraz tryb przeprowadzenia kontroli metnenej w Urzdzie oraz

w podlegtych jednostkach organizacyjnych Gminy.

2. Ewidencja nieruchonsgi gminnych prowadzona byta zgodnie z art. 23 ukt.
pkt. 1c w zwazku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1990 gospodarce
nieruchoméciami* (zwanej dalej ,ustaw o gospodarce nieruchosmiami”).

Z zagospodarowanych przez Gmimeruchoméci ksiag wieczystych nie posiadaty lub miaty

w nich nieuregulowane zapisy dotyce gruntdw ogcznej powierzchni 103 ha.

3. Zgodnie z art. 26 ust 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29einia 1994 r. o rachunkowoi’,
przeprowadzana byta na ostatni dzkezdego roku obrotowegmwentaryzacja budynkéw
I gruntow drog poréwnania danych kg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji wartaci tych sktadnikow.

4. Rada Miejska w Solcu Kujawskim uchwahr XXXVII/228/98 z dnia 20.02.1998 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchiamaoi komunalnymi stanowcymi wiasndé
Miasta i Gminy Solec Kujawski, okfita zasady nabywania, zbywania i ob@nia
nieruchomeci oraz ich wydzierawiania lub najmu na okres diry niz 3 lata. Udziat
dochodow z matku w dochodach ogétem Gminy Solec Kujawski zmmigisic z poziomu
11,7% w 2008 r. do 55% w 2009 r. i do 52% w 2040 (do dnia 30.11),
a przedmiotem sprzegha byly grunty i lokale mieszkalne. Kontrola sprzeglamienia
komunalnego (6 gruntdw i 6 lokali) z #@ego roku ohkjtego kontrad wykazata
przestrzeganie przy jego zbywaniu zasad @&ngych w ustawie 0 gospodarce
nieruchomeéciami oraz w rozdziale 5 ustawy z dnia 8 marca 199® samorzdzie

gminnyn?.

5. Kontrola dochodéw z tytutu wykonywania prawa wiasnavykazata,ze naliczone optaty
zostaty wptacone przezzytkownikéw i dzieeawcow terminowo w wymaganej wysak

| zostaly zaksigowane w ewidencji kegowej Urzdu.

6. Stosownie do rozpoggzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w speaszczegolnych
zasad rachunkowoi oraz planow kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samardu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektoraarisow publicznych w Urzedzie
prowadzona byla ewidencja os6b zalegggh 2z ptatnéciami, zawierajca dane

o podmiotach, wymiarze przypisanych im mal@ci z tytutu optat, kwotach i terminach
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zalegiaci oraz o podjtych dziataniach windykacyjnych. Wielké® naleznosci z tytutu
nieuregulowanych w okresie powsj 3 mies¢cy wzrosta z 1.843,6 tys. zt na koniec 2008 r.
do 2.589,3 tys. zt na die€80.11.2010 r. (0 40,4%). Gtdwny udziat miaty zébégi dotyczice
czynszu za najem lokali mieszkalnych, ktére naidzsd.12.2008 r. wynosity 1.819,6 tys. zt
(98,7%), a na dzie 30.11.2010 r. - 2.566,2 tys. zt (99,1%), tj. wiyoe 746,6 tys. zi
(0o 41,0%). Kontrola najwszych kwotowo zalegksi z tytutu sprzeday mienia (3),
dzierzawy (5) i czynszu za najem lokali mieszkalnych )kazata,ze wobec dhanikow
zalegagcych ze splat naleznosci za zbywane 1 wydzieawiane mienie komunalne
podejmowane byly dziatania windykacyjne, obejagej midzy innymi przekazywanie
wezwar do zaptaty, wyspowanie z pozwami doadu 0 nakazy zaptaty zalegi.
Niewystarczajce bytydziatania wobec ditnikow zalegajcych z optatami czynszowymi za
najem lokali mieszkalnych, poniewaich windykacja ograniczata ¢sido wystawiania

I wysytania upomnig czy ostatecznych wezwalo zaptaty, bez dochodzenia raesci na
drodze sdowej i prowadzenia dalszego pgstwania egzekucyjnego. Nie dopuszczono do
uptywu termindw przedawnienia, o ktérych mowa w &18 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. Kodeks cywilny, poniewa podejmowano czynsoi powodujce przerwanie biegu
przedawnienia, tj. zawarcie ugody na radadptat zalegtdci, uznanie roszczenia przez osob
przeciwko ktorej roszczenie przystuguje oraz  wymozenie umowy najmu lokalu

mieszkalnego.

7. Zgodnie z uchwat Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim nr V111/48/07 md 22.06.2007 r.
dotyczica zasad i trybu udzielania ulg w sptacie nal#ci pienkznych do ktorych nie
stosuje si przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordjmaodatkowd w okresie
objetym kontroh udzielono ulg w sptacie zalegto za najem lokali mieszkalnych poprzez
roztozenie na raty kwoty 1.242,6 tys. zi, tj. 94,0% ogdalizielonych ulgKontrola trzech
najwyzszych kwotowo ulg w kadym roku z tego okresu wykazalze zawarte ugody na

roztozenie na raty sptaty zalegta nie byty realizowane przez dinikow.

8. W badanym okresie dokonano jednego zakupu miemaukalnego (w 2009 r.), ktérego
dostawa podlegata procedurze zaméwienia w trybianysz dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowigr publicznych®, zwanej dalej ,ustaw pzp”. Kontrola wykazataze przy wyborze
dostawcy zamodwienia instrumentow muzycznych dlazett Publicznej Szkoty Muzycznej |

Stopnia w Solcu Kujawskim przestrzegano wymogowed&nych w ustawie pzp.

8Dz. U Nr 16, poz. 93 ze zm.
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9. Dokonane w okresie adiym kontroh przez Gmig Solec Kujawski darowizny mienia

komunalnego nie obejmowasyodkow trwatych.
Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidiaieppolegajce na:

1. Niezrealizowaniwbowizku prowadzenia audytu wewtrznego, wynikajcego z art. 274
ust. 3 uofp, zgodnie z ktérym audyt wesnzny prowadzony jest w jednostkach samdre
terytorialnego, jeeli ujcta w uchwale buzktowej jednostki samaogdu terytorialnego kwota
dochodéw i przychodow lub kwota wydatkdw i rozchad@rzekroczyta wysoksd
40.000 tys. zt. Wg uchwat budtowych Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim w sprawie
uchwalenia bugzktu Miasta i Gminy, planowane na lata 2008-2010 tikwdochodow

I wydatkow przekraczatyetkwote. W czasie kontroli NIK, tj. w dniu 30 grudnia 2010

zawarta zostata umowa z fisma Bydgoszczy éwiadczenie ustug audytorskich.

2. Niezrealizowaniuobowiazku wynikapcego z art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchosui@ami, dotycacego opracowania na okres 3 lat planu

wykorzystania gminnego zasobu nieruchéono

3. Nierzetelnym wykazywaniu w sprawozdaniach Rb 27A8ykonania planu dochodéw za
rok 2009 oraz za okres od patkal roku do dnia 30.09.2010 r. danych o staniegtadei
z tytutu czynszu za najem lokali mieszkalnych (82180 rozdziat 70005 8§ 0750). | tak

w sprawozdaniu:

- za okres od poatku roku do dnia 31.12.2009 r. w zalegimch wykazanych w kwocie
2.188.764,80 zt gio stan nalenosci czynszowych 75 ditnikéw na kwot 498.375,05 zi,
ktorych splata zostata roziona na raty, tj. nie stanoyeh zalegtdci. Sprawozdanie to
podpisali: éwczesna Pani Skarbnik Miasta i GminybBsa Kaczmarek i Barbara Grzona-

Gorna Sekretarz Miasta i Gminy;

- za okres od poatku roku do dnia 30.09.2010 r. — w zalegiach wykazanych w kwocie
2.402.107,16 zt, gjo stan nalenosci czynszowych 82 ditnikéw na kwot 380.526,84 zi,
ktorych sptata zostata roziona na raty. Sprawozdanie podpisali: Alina KowalSkarbnik

Miasta i Gminy oraz Barbara Grzona-Gdérna SekrdWiesta i Gminy.
Ponadto Najwysza Izba Kontroli zwraca uweagze:

- w Regulaminie organizacyjinym Wdu nie ugto zadania dotyerego prowadzenia
ewidencji ksggowej nalenosci z tytutu sprzeday mienia, dzietawy i najmu skladnikow

mienia gminnego oraz ich windykacji, a w zakresazlinngci pracownikow finansowo-



ksiggowych nie uszczegotowiono sposobu realizacji ohpkdw dotycacych windykacji

naleznosci, w tym wysytania upomniei kierowania spraw do egzekucji;

- informacje o 4cznej liczbie i kwocie dokonanych umofizealeznosci oraz udzielonych
innych ulgach w sptacie naleosci przekazywane byty przez Pana Burmistrza Radzie
Miejskiej w Solcu Kujawskim w okresach poétrocznyaamiast kwartalnych, do czego
zobownzywat § 12 uchwaly Rady Miejskiej w Solcu Kujawskinr VI1/48/07 z dnia
22.06.2007 r. dotyaerej zasad i trybu udzielania ulg w sptacie natéci pieniznych, do
ktérych nie stosuje siprzepiséw ustawy ordynacja podatkowa. Pzszg Pan Burmistrz
wyjasnit przekazywaniem informacji o dokonanych ulgach sptacie nalenosci na

posiedzeniach komisji Rady Miejskiej.

- wobec objtych kontroh NIK zalegtaci z tytutu czynszéw za najem lokali mieszkalnych
(8), w tym dotyczcych dheznikdw, ktorzy nie realizowali warunkéw zawartychaagw ich
sptacie (3), nie korzystano z mwvosci uzyskania gdowego nakazu zaptatygdincego jedn

z form windykacji nalenosci ustalonych Uchwat nr VII1/55/07 Rady Miejskiej w Solcu
Kujawskim z dnia 22 czerwca 2007 r. w sprawie ,Wietniego Programu Gospodarowania

Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2007-2013".
Przedstawiajc powysze oceny, uwagi i wnioski, Najwsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobwohomeci.

2. Dokonanie analizy midiwosci wyegzekwowania od dhmikow zalegtéci z tytutu

czynszéw za zajmowane lokale mieszkalne poprzegkaznye sdowego nakazu zaptaty.

3. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb 27S zalsgta tytutu czynszéw za najem lokali

mieszkalnych zgodne z rzeczywistym stanem.

4. Uwzglednienie w Regulaminie organizacyjnym Wdz zadania prowadzenia ewidenciji
ksiegowej nalenosci z tytutu sprzeday mienia, dzietawy i najmu skfadnikébw mienia
gminnego oraz ich windykacji, a w zakresach czyonpracownikéw finansowo-ksgowych
uszczegotowienie sposobu realizacji obgekdw dotycacych windykacji nalenosci, w tym
wysytania upomnig i kierowania spraw do egzekuciji.

5. Informowanie Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim w t@nach ustalonych uchwaRady

Miejskiej w Solcu Kujawskim nr VIII/48/07 z dnia 26.2007 r. o udzielonych ulgach

w sptacie nalenosci.



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Burmistrza w terminie 14 dni od datyyotrania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniag i wykonaniu wnioskéw, golz

0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pémie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastehe w sprawie ocen, uwag

i wnioskow ugtych w tym wysipieniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



