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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®i®4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgdzie Miejskim w Kowalewie Pomorskim, zwanym dalé&jrzedem”,
kontrok w zakresie dysponowania mieniem komunalnym w o&red 1 stycznia 2008 r. do
30 listopada 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym
3 lutego 2011 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje

Panu Burmistrzowi niniejsze wyglienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami oceraiatania Pana Burmistrza

i podlegtych pracownikéw w badanym zakresie.

1. Gospodark nieruchoméciami Gminy Kowalewo Pomorskie, zwanej dalej ,Gaiin
prowadzono w oparciu o plan, o ktérym mowa w abtu®t. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceidiemdciam?, zwanej dalej ,ustaw

0 gosp. nieruchongciami”.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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. Ewidencja nieruchomai, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2 w zw. z art. @8. 1 pkt 1
ustawy o0 gosp. nieruchorsmami, prowadzona byta na ko, w petnym zakresie oraz

przy zapewnieniu zgodsa danych z katastrem nierucho$ob

. Dokonywane w Urgdzie czynnéci polegajce na sprzedg nieruchoméci

w trybie przetargu nieograniczonego — realizowant/ ma podstawie uchwat Rady
Miejskiej w Kowalewie Pomorskim, zwanej dalej ,Rallliejska”, w sposob prawidtowy
oraz zgodny z przepisami ustawy o gosp. nieruclormi i rozporadzeniem Rady
Ministrow z dnia 14 wrz@ia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowaidezan
przetargébw oraz rokowiana zbycie nieruchondoi’, zwanego dalej ,rozpoggzeniem

W sprawie przetargow”.

. Prawidlowo, w oparciu o przestanki okiene w art. 37 ust. 2 ustawy o gosp.
nieruchoméciami — podejmowano decyzjo zbywaniu nieruchonici w trybie
bezprzetargowym. W szczegdékeg w badanych w tym zakresie 7 operacjach
(3 sprzedaach, 2 aportach dziatek gruntowych i 2 sprzedh lokali mieszkalnych),
zapewniono ustalenie ceny lub wadoprzenoszonego prawa wasob- w oparciu

0 operat szacunkowy spadzony przez licencjonowanego rzeczozn@awc

. W kazdym przypadku, gdy bylo to wymagane przy nabywaftiodkéw trwatych,

prawidiowo stosowano przepisy w zakresie zamawigblicznych.

. Analiza nabywania w okresie kontrolowanym nierucbhéch 0 najwyzszej wartgci
(dwoch dziatek przefych w zamian za zobowdania podatkowe oraz dziatki nabytej pod
Centrum Sportu i Rekreacji) wykazato prawidipwealizacg dyspozycji zawartych

w uchwatach Rady Miejskiej.

. Stwierdzono,ze dziatania windykacyjne podejmowane w ¢&ftzie wobec najemcow
i dzierzawcow, ktorzy nie zaptacili czynszu w terminie yhbadekwatne do skali
i okresu zadtgenia. Ponadto, zapewniony zostat nadzér nad eggekateznych Gminie

dochodow z tytutu najmu i dzigawy nieruchoméci oddanych w zarglzanie Zakladowi

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o0.0.

. Ulgi w sptacie nalendéci z tytutu najmu lub dziemawy udzielane byty z zachowaniem

przepiséw ustalonych przez Raldiejska.

¥ Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwaga stwierdzone w toku kontroli uchybienia:

1. Prowadzona w Uegrzie ewidencja kggowa nie odzwierciedlata prawidiowej waito

ksiegowej nastpujacychsrodkéw trwatych:

a) w przypadku dzialek oznaczonych w ewidencji gvan jako drogi, na badanych
7 przypadkéw, w 6 stwierdzono zaewidencjonowanlte wgytacznie w grupie 2srodkow
trwatych (obiekty ikynierii ladowej i wodnej), przez co od waétw pocztkowej gruntow
btednie naliczano amortyzacjGrunty zagte pod drogi gminne zgodnie z gegnikiem do
rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. wasvie KlasyfikacjiSrodkow
Trwatych' zalicza si do grupy Osrodkéw trwatych (grunty). Do grupy godkéw trwatych -
zaliczap sie natomiast naniesienia na gruncie, takie jak m.uiite i drogi na obszarach
miejskich i zamiejskich. Zgodnie z wyjaieniami Skarbnika Gminy, jako wdzenia zostaty
zewidencjonowane dziatki gruntowe prgej od Skarbu Restwa w latach 90-tych w wyniku

komunalizacji mienia, a sposéb ewidencjonowaniaymnmowano tak jak poprzednio;

b) budynki mieszkalne Gminy w okresie kontrolowanupate bylty w ewidencjisrodkow
trwatych wg wartéci pocatkowej, pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne, angrypod tymi
budynkami — w wartéci pocatkowej. Stwierdzono,ze ewidencja kggowa srodkow
trwatych nie odzwierciedlata faktycznych zmniejgzeaw Gminy do budynkow i gruntéw na
jakich zostaty posadowione — wynikaych z dokonywanych w okresie kontrolowanym
5 sprzeday lokali mieszkalnych. Zgodnie z art. 20 ust. lawst z dnia 29 wrzaia 1994 r.

o rachunkowéci® - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego ayaleprowadz,

w postaci zapisu, kale zdarzenie, ktére w tym okresie ng#b. Zgodnie z wyjénieniami
Skarbnika Gminy - rozchoddvrodka trwatego dokonywano z chwisprzeday ostatniego

lokalu mieszkalnego Gminy w budynku.

W toku kontroli przeprowadzono w Wdzie weryfikacg ewidencji ksggowej gruntow pod
drogami oraz budynkéw mieszkalnych - w wyniku kjédekonano na dzie31.12.2010 r.
nastpujacych korekt: zmniejszenia wakm ksiggowej budynkéw o kwat 525.707,83 zt
i gruntow o 5.255,07 zi, przekgiowania gruntow o warfoi ksieggowej 2.331.118,06 zi
z grupy 2 do grupy O, w wyniku czego ngmst wzrost wartdci srodkéw trwatych

0 1.039.613,88 zt (korekta nieprawidiowo naliczorenortyzacji). Powisze zmiany
wptynety na wzrost 4cznej warté¢ aktywow i pasywow o kwat 508.650,98 zt., coddlzie

“Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.
®Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



miato wpltyw na dane wykazywane w bilansie Gminyrgpdzonym wg stanu na koniec roku
2010rr.

Pomimo powyszych uchybig# — stwierdzono,ze w ewidencjisrodkow trwatych uto
wszystkie badane sktadniki mt§yu Gminy, prawidiowo weigano do ewidencji nabywane
srodki trwate oraz, z wyiczeniem mieszka odnotowywano wszelkie rozchodyodkow

trwatych.

2. W jednym przypadku dotygzym zbycia badanego lokalu mieszkalnego w miejséoiwo
Bielsk, w zatwierdzonym przez Pana Burmistrza aggosu 0 przetargu nie zostato podane
uzasadnienie wyboru trybu sprzega przetargu ustnego ograniczonego, czym narusgtbo
ust. 1 rozporadzenia w sprawie przetargow. Najigyga Izba Kontroli przyjmuje wyjaienia
Pana Burmistrza,zi uzasadnienia nie podano wskutek omyiki oraz #®, ograniczono
mozliwo$é uczestnictwa w przetargu do najemcoéw ideteieli innych lokali w tym budynku.

W pozostatym zakresie przy pogszym przetargu prawidiowo stosowano przepisy ustawy
0 gosp. nieruchomggiami i cyt. wyej rozporadzenia, a sprzedg dokonano za cen

odpowiadajca wartasci rynkowej lokalu ustalonej przez licencjonowanegeczoznawe

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o pogljie dziata
zmierzajcych do prawidlowego stosowania procedur szanych ze sprzeda
nieruchomeéci gminnych okrélonych w ustawie o gosp. Nieruchose@mi i rozporadzeniu

W sprawie przetargow.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Burmistrza w terminie 14 dni od datyyotrania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag i wykonania wnioskow, allz

0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Bydgoszczy umotywowanych zasten

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



