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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgzie Miasta Wioctawek, zwanym dalej ,Wdem”, kontrot w
zakresie stosowania ustawy z dnia 6 miz 2001 r. o dogpie do informacji publiczné
zwanej dalej ,Ustaw’, ze szczegbélnym uwzglinieniem udosgpniania informacji w
Biuletynie Informacji Publicznej, zwanym dalej ,BlRv okresie od dnia 1 stycznia 2007 r.
do dnia 31 marca 2010 r.

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym
w dniu 6 sierpnia 2010 r., Najwyza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy I&,N
przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wapiginie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawididasiami stosowanie
Ustawy oraz realizagjobowihzku udostpniania informacji publicznej w BIP.

Formutupc powyzsza ocere NIK uwzglednita prawidtows realizacg zada objetych
kontrol, polegajcych na:

1) wyznaczeniu kierownikbw komorek organizacyjnyohaz pozostatych pracownikow
Urzedu odpowiedzialnych za umlwienie dostpu do informacji publicznych, a tak

wykonywaniu obowizkéw zwhzanych z redakgj BIP i stron internetowych Miasta
Wioctawek, w tym administratora strony podmiotovedpP, ktéry odpowiedzialny byt za

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U.Nr112, poz. 1198 ze zm.
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przekazywanie ministrowi wégiwemu do spraw informatyzacji informacji niezimych do
zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP i powiadangianzmianach w téei tych informacji.
Osoba ta posiadata degtdo modutu administracyjnego strony podmiotowdy Bl oparciu o
mechanizmy identyfikacji i autoryzacji;

2) wprowadzeniu rejestrow wnioskOw o udgstienie informacji publicznej w kalym
wydziale lub kadej jednostce rownoednej Urzdu oraz opracowaniu wzoru wniosku o
udostpnienie informacji publicznej, zawiergego jednake klauzut mogca sugerowéa
koniecznd¢ wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych wotteskcy, w celu
udostpnienia takiej informaciji. Nieprawidtowo ta usungta zostata w trakcie kontroli;

3) udostpnianiu informacji publicznej w formach wskazanyek wniosku, bez wzgtlu na
pozostajcy W sprzecznéei z art. 14 ust. 1 Ustawy, zapis § 134 Statutiastd Wioctawek
nie przewidwcy mazliwosci kopiowania informacji publicznej albo jej wydmkjak réwnie
przestania albo przeniesienia jej na odpowiedniygaechnie stosowany §rok informacii;

4) pobraniu, zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy, opgaudosipnienie informaciji publicznych w
kwocie 187,20 zi, jako zwrotu poniesionych kosztéwiazanych z form udostpnienia
informacji, przy jednoczesnym, nieprawidtowym skfilsowaniu tych optat jako ,wptywow
z opfaty skarbowej (8 041)”, tj. niezgodnie z § Xkt @B obowazujacego woéwczas
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006vrsprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i robcldw orazsrodkow pochodzcych ze
zrédet zagranicznycéh

5) udostpnianiu informacji publicznej w formie wywieszenia wylozenia oraz
przedstawienia na wwietlaczu elektronicznym, zgodnie z art. 11 pki21Ustawy;

6) udzieleniu, zgodnie z wnioskiem oraz z farinterminami okrélonymi w art. 13 Ustawy,
informacji na wniosek (badano 4 ze 106 spraw); ciaga umorzeniu 3 spraw (badano
wszystkie, jakie wygpity w okresie obgtym kontrok) w formie i terminach ok&onych w
art. 151 16 ust. 1 Ustawy; zasadnym odestaniu skuabadano 1, jaki wysgpit w okresie
objetym kontroh) do wiaciwego rzeczowo podmiotu oraz zasadnym poinformawan
wnioskodawcy (badano 1 sprawjaka wysipita w okresie okjtym kontroh) o braku
podstaw prawnych do udzielenia informacji. W okeesibgtym kontroh nie wystpity
przypadki odmowy udogpnienia informacji publicznej na wniosek oraz pragki ztazenia

skarg do sdow administracyjnychdulz pozwow do sdow rejonowych w badanym zakresie;

% przyjetego Uchwat nr 65/X11/2003 Rady Miasta Wioctawek z dnia &gaiernika 2003 r.
“Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.



7) prowadzeniu przez Ugd strony podmiotowej BIP o adresie www.bip.um.wlpk| na
serwerze  chronionym w sposob okomy w 8§ 17 Rozpormlzenia Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 200Wrsprawie Biuletynu Informacji Publiczriej
zwanego dalej ,Rozpagdzeniem”, zawieragrej wszystkie elementy przewidziane przepisami 8
101 8 11 ww. Rozporgizenia;

8) przekazaniu Ministrowi Spraw Wewnznych i Administracji, w celu unmiwienia
tworzenia strony gtownej BIP, wykazu podmiotow samdu terytorialnego Miasta
Wioctawek, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawslastpie do informacji publicznej oraz
przypomnieniu w dniu 12 czerwca 2003 r. kierownikarw. jednostek organizacyjnych o
obowiazku utworzenia ich wtasnych stron podmiotowych BIP.

NIK zwraca uwag na obowizek utworzenia, zgodnie z art. 9 ust. 2 Ustawy,
spetniajacych wymogi tej ustawy, stron podmiotowRIP przez 38 (spwdd 88) jednostek
organizacyjnych Gminy Miasto Wtoctawek, nieposiadgch, wg stanu na dzie31 marca
2010 r., takich stron.

Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtaiwbpolegajce na:

1) nieudos{pnieniu na stronie podmiotowej Wiadu informacji, przewidzianych art. 8 ust. 3 w
zw. z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a, pkt 4 lit. a tidrugie i lit. c Ustawy, dotyecych:

- dokumentacji przebiegu i efektow wszystkich, proevadzonych w badanym okresie
kontroli (w tym 23 przez instytucje zewtnzne, 17 wewetrznych i 10 w jednostkach
podlegtych) oraz wyspien, stanowisk, wnioskédw i opinii podmiotow je
przeprowadzagych,;

- trybu dziatania jednostek organizacyjnych Gmifigsto Wtoctawek;

- opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgosgca maliwosci sfinansowania
deficytu budetowego przedstawionego w uchwale metdwej miasta na 2007 rok oraz
prawidtowasci zakhczonej prognozy kwoty ditugu, co byto niezgodnetz Br2 ust 2 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publiczflych

2) udostpnieniu na stronie podmiotowej BIP Wdil, z naruszeniem art. 8 ust. 6 Ustawy: 118
informacji publicznych (98% z préby 120 badanycbgz oznaczenia poszczegélnych
informacji danymi okréajacymi tazsama¢ 0sob, ktore udogpnity te informacje na stronie
podmiotowej BIP Urzdu, bez czasu ich udgphienia oraz bez nitiwosci identyfikacji
czasu rzeczywistego udephienia; 2 informacji publicznych (2% z proby 12@danych),

bez oznaczenia danymi okl@acymi tazsamd@¢ osob, ktére wytworzyty te informacje; oraz

® Dz.U. Nr 10, poz. 68
® Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



40 jawnych informacji zawartych wéwiadczeniach majkowych ziazonych w 2009 roku
przez zobowjzanych do ich zkenia pracownikéw Urgu (100% badanych), bez oznaczenia
czasu udosgpnienia tych informacji i bez zabezpieczeniaziiveosci identyfikacji czasu
rzeczywistego ich udaginienia;
3) wyposaeniu strony podmiotowej BIP Ugdu w mechanizm dziennika niespeta@j
wymaga okrelonych w 8§ 16 ust. 1 i 3 Rozpadzenia, tj. niezapewnigy mazliwosci
odnotowania rodzaju dokonanych na stronie zmiaorimécji i prob dokonania takich zmian
przez osoby nieuprawnione oraz ztiosci kontroli tych zmian;
4) przekazaniu ministrowi wéaiwemu do spraw informatyzacji informacji o zmiamnianych
administratora strony podmiotowej BIP @du w dniu 28 sierpnia 2008 r., tj. po 987 dniach
od daty powierzenia mu tej funkcji oraz po 549 dhiaod udosipnienia na stronie
podmiotowej BIP Urzdu tej informacji, co bylo niezgodne z 8§ 12 ust.i28 13
Rozporadzenia.

Odpowiedzialnym za nieprawidtoéa byt administrator strony podmiotowej BIP
Urzedu. Wyjanit on, ze nieprawidiowéci te spowodowane byly technicznymi
ograniczeniami, wykonanego i wdianego przez Umd w 2003 r., systemu zadzania

trescia strony podmiotowej BIP Urdlu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie

dziataa majpcych na celu:

1. udostpnianie wszystkich wymaganych art. 3 ust.3 w zwartz6 ust. 1 Ustawy informacji

publicznych;

2. dostosowanie mechanizmu dziennika strony pothwigj BIP Urzdu do standardow
spetniajacych wymagania oktene w Rozporzdzeniu;
3. oznaczanie informacji udgphianych w BIP danymi, wymaganymi w art. 8 ust. 6
Ustawy;
4. niezwioczne przekazywanie ministrowi vdmvemu do spraw informatyzacji informaciji o
zmianach w tréci informacji przekazanych w celu zamieszczaniatnanie gtowne).
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta w termini@ridod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.



Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvwanych zastrzes w sprawie

ocen i uwag utych w tym wysipieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



