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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli

(Dz. U. z 2007 roku Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zeyatalej ,ustawy 0 NIK”, Najwyzsza lzba

Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita veddzie Miejskim w Rypinie, zwanym

dalej ,Urzzdem?”, kontrot w zakresie bankowej obstugi jednostki samdteterytorialnego.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli

podpisanym w dniu 28 lipca 2010 r., Najgya Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidiosarami ocenia dziatania Pana

Burmistrza i podlegtego mu Ugdu w badanym zakresie.

Pozytywnie ocenia i

Wybor banku kredytapego inwestycje w 2010 r. w trybie okienym w przepisach
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawpeblicznyctt poprzez zawarcie
umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warsza@uijziat w Toruniu na kwet
4.700,0 ty zt. Do dnia 15.06.2010 r. bank zgodnie z zawanmowsy postawit do
dyspozycji Gminy dwie transze kredytu r@zm kwote 1.430,0 ty zt, z czego badana
jednostka wykorzystata kweot  1.139.931,28 zt, kt@r zgodnie

z zawarf umowy przeznaczyta na sfinansowanie wkiadu wiasnego pealizacji

! Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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inwestycji  pn.,Budowa hali sportowej i basenu przy Zespole SZaK6t2 im. Unii

Europejskiej w Rypinie”.

- Wybor bankow, ktore zaoferowaly najiggze oprocentowanie, do lokowania wolnych
srodkéw na lokatach terminowych. Wa kazdorazowo przed przekazaniefrodkdw
na lokat dokonywat analizy optacaldoi ofert kilkku bankéw. W wyniku ulokowania
srodkéw na lokatach w 2009r. przez 249 dni, Gmingskata odsetki wacznej kwocie
33,5 ty zt.

- Korzystanie przez Usgl z zakladania krétkoterminowych lokat nocnych wesle od
stycznia 2008 r. do Kma maja 2010 1Srodki finansowe lokowano zaréwno z rachunku
podstawowego jak i z rachunku funduszu ochrédmydowiska oraz z zakladowego
funduszuswiadcze socjalnych. W wyniku ulokowania wolnycnodkow z rachunkéw:
podstawowego przez 602 dni, §@rzez 554 dni, ZES przez 604 dni, uzyskano odsetki
w kwotach odpowiednio 113,6 tys. zt, 4,% iy oraz 4 tys. zt.

- Zawarcie w dniu 01.10.2009 r. przez Burmistrzaadth Rypina oraz kierownikow
podlegtych gminie jednostek organizacyjnych, umoalystugi bankowej z Bankiem
Pocztowym S.A., Oddzial we Wioctawku z zachowaniapmogow art. 195 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach pufict?.

- Wybér banku do obstugi bankowej lhatu po przeprowadzeniu analizy kosztow
prowadzenia rachunku bankowego w trzech bankachz qguadpisanie umowy

z wykonawa, ktéry oferowat najriisze koszty.

- Ustalenie w zawartych w dniu 01.10.2009 r. umdwae sposob jednolity warunkéw
prowadzenia obstugi bankowej (w tym: kosztéw i p@iy dla wszystkich podlegtych

gminie jednostek organizacyjnych.

W zwiazku z oszacowaniem waktm zamowienia na kwetnizsz niz okreslona w
art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. RPra@moéwi@ publicznych udzielono
zamowienia obstugi bankowej bhigtu z pomingciem stosowania przepiséw ww. ustawy. Do
oszacowania warfgi zamowienia uwzgdniono koszty obstugi bankowej trzech z jedenastu
jednostek organizacyjnych podlegtych gminie (tjzédlu Miejskiego, Miejskiego €odka
Pomocy Spotecznej w Rypinie ora&rodowiskowego Domu Samopomocy w Rypinie).

Przyczym przyjccia do szacowania wadt zamoéwienia trzech ww. podlegtych jednostek

2Dz. U. z 2005r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
¥Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



bylo prowadzenie przez Wd obstugi finansowo - kegowej dla tych jednostek
budzetowych na podstawie porozumiez dnia 10.12.2002 r. zawartych peary
Burmistrzem Miasta Rypina a ich Kierownikami.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtaieopolegajce na:

a) przykciu przez Pana oraz Kierownikow MOPSDS porozumié z dnia 10.12.2002 r.
(wraz z aneksami), zgodnie z ktorymi ewidencjagi@wa — syntetyczna podlegtych
jednostek organizacyjnych prowadzona byta (do 32038 r.) wyhcznie w uradzeniach
ksiegowych Urzdu, tj. w spos6b niezgodny z art. 11 ust. 1 ustavdpia 29 wrzénia o

rachunkowéci®,

b) nie wydzieleniu kag analitycznych dla podlegtych jednostek beidwych — MOPS
i SDS (z wyptkiem kont: 225 ,Rozrachunki z bgetami” oraz 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”) z ewidencji égowej Urzdu. Powysze stanowi
naruszenie postanowieporozumié z dnia 10.12.2002 r. (wraz z aneksami) oraz

art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wézia 1994 r. o rachunkowoi,

c) nie sporzdzeniu za okres od stycznia do grudnia 2008 r.vemdar bud-etowych
jednostkowych Rb - Z, Rb - N, Rb - 27S, Rb - 28S ataesy sprawozdawcze
(mieskczne/kwartalne/roczne) dla UM, MOPSDS w Rypinie wymaganych przepisami
8§ 6 ust. 1 pkt 1 rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 sprawie
sprawozdawczei budzetowef, zgodnie z ktérymi sprawozdania jednostkowe,
Ssa sporadzane przez kierownikOw jednostek organizacyjnyc podstawie ksg
rachunkowych. Konsekwencj powyzszego bylo nie podpisywanie sprawozda
budzetowych MOPS iSDS przez kierownikéw tych jednostek. Kontrola wyddag
ze Urad sporadzit sprawozdania zbiorcze za 2008 r. (Rb - N, RE, -Rb - 27S,
Rb - 28S) w ktorych wykazat, odpowiednio: nalesci, zobowhzania, dochody i wydatki

wszystkich jednostek podlegtych gminie,

d) przykcie w polityce rachunkowssi’ uproszenia dotyarego prowadzenia ewidencji
ksiggowej do konta 130 ,Rachunek biey jednostek budttowych” w sposéb niezgodny
z zasadami funkcjonowania ww. konta agko@ymi w rozporadzeniu Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych dasahunkowsci oraz planow kont

dla budetu pastwa, budetow jednostek samamdu terytorialnego oraz niektorych

“Dz. U. z2002r., Nr 76, poz 694 ze zm.
®Dz. U. z2002r., Nr 76, poz 694 ze zm.
® Dz. U. z 2006r. Nr 115, poz 781 ze zm.
" zarmdzenie nr 240 Burmistrza Miasta Rypina z dnia 38reza 2008r.



f)

jednostek sektora finanséw publiczn§icKonsekwencj powyzszego byto prowadzenie
ewidencji analitycznej do konta 130 ,Rachunekzboy jednostki budetowej” w latach
2008 — I p. 2010 r. bez podziatki klasyfikacji lzetbwej. W wyniku powyszego Urzad

nie sporadzat sprawozdajednostkowych Rb - 27S z wykonania dochodéwzetmnvych
oraz Rb - 28S z wykonania wydatkow batbwych dla Urzdu Miejskiego jako jednostki
budzetowej za okresy sprawozdawcze (ngesne/roczne) w okresie od stycznia 2008 do
maja 2010 r.,

sporadzanie sprawozdazbiorczych Rb-27S i Rb-28 S za okres od styczrti@82r.

do maja 2010 r. na podstawie ewidencji¢gswej budetu (konto 901 ,Dochody
budzetu” i 902 ,Wydatki budetu”) zamiast na podstawie sprawozdadnostkowych
jednostek bugktowych. Powgszym dziataniem naruszono przepisy 8 6 ust. 1 pkt 3
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006sprawie sprawozdawcao
budzetowe] zgodnie z ktérym sprawozdania zbiorcze, w szczegdici sprawozda
jednostkowych - g sporadzane przez zasgdy jednostek samogdu terytorialnego na
podstawie sprawozda jednostkowych jednostek im podlegtych oraz spralaoia
jednostkowego jednostki samadu terytorialnego, jako jednostki hietowej i jako

organu,

nie prowadzenie od Il kwartatu 2009 r. do 1hjen 2010 r. w Gminie Miasta Rypin
audytu wewnrtrznego wymaganego przepisem art. 49 ust. 5 ustadgia 30 czerwca
2005 r. o finansach publiczny®h Jednake NIK pozytywnie ocenia poefjie czynnéci
zmierzajcych do zatrudnienia audytora westnznego. W wyniku tych dzialaw maju
br. Burmistrz Miasta Rypina podpisat um@w firma Deloitte Advisory Sp. z 0.0. z
siedzily w Warszawie na ustugowe prowadzenie audytu w&enego poprzez realizac)

zadania pn. ,,Audyt wewgtrzny w Gminie Miasta Rypina”.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne i staranne spadzanie wszystkich sprawoztigednostkowych Urgdu
Miejskiego w Rypinie jako jednostki baetowej, tj. zgodnie z zasadami oloaymi
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 Ilutego 2010r. \prasvie
sprawozdawczei budzetowef™.

8 Dz. U. z 2006r., Nr 142, poz 1020 ze zm.
°®Dz. U. z 2006r. Nr 115, poz 781 ze zm.
9Dz, U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 ze zm.
Dz, U. Nr 20, poz. 103



2. Sporadzanie zbiorczych sprawoatlabudzetowych na podstawie sprawoida
jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozlgadnostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki hietowej i jako organu.

3. Uregulowanie w polityce rachunkow®m zasad prowadzenia konta 130 ,Rachunek
biezacy jednostek budttowych” oraz zaprowadzenie ewidencjidgwej ww. konta
w sposéb zgodny z zasadami jego funkcjonowaniastkrgmi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawseczegolnych zasad
rachunkowéci oraz plandéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samardu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektomariséw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy na podigtart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastvzerminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatzapia uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dzialaniach podfych w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminidrid od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastehe w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa %€}, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

12Dz, U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.



