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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Naprgj Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita kontr@l w Urzedzie Miasta Bydgoszczy (dalej: ,Wd”). Przedmiotem
kontroli byta realizacja decyzji o rozbiérkach dkii@v budowlanych w latach 2008-2010 (do

30.09.), w szczegolgoi decyzji, ktérym nadano rygor natychmiastowe) ag&lngci.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 19 stycznia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIK
przekazuje Panu niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddJrzedu w skontrolowanym

zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidt@waio
Powyzsza ocena wynika ] opisanych ustate

1. Zadania zwizane z rozbiérkami obiektow budowlanych byly realane przez
pracownikbw dwoch referatbw w Wydziale AdministiacBudowlanej Urzdu
(dalej: ,Wydziat AB”). W Referacie Architektury pveadzono posgpowania zwizane
z wydawaniem pozwotena rozbiork (i przyjmowaniem zgtoszew przypadkach nie
wymagajcych pozwolenia), natomiast do zadpracownikow Referatu Administracji
nalezato przekazywanie do organu nadzoru budowlanego. kopii ostatecznych decyzji

0 pozwoleniu na rozbioek kopii zgtoszé zamiaru przysipienia do rozbiorki, a tale

'Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Waty Jagiellaiskie 36, 80-853 Gdesk
tel.: 58 768 36 00, fax: 58 768 36 05, e-mail: LGDi®@.gov.pl



uczestniczenie w czyndoach inspekcyjnych i kontrolnych prowadzonych przen
organ. Realizacja fizycznej likwidacji (rozbiorkgbiektow naleata do Administracji
Domow Miejskich Sp. z 0.0. w Bydgoszczy, ktorej m.iww. zadania powierzyt
owczesny Zarg Miasta Bydgoszczy.

2. W badanym okresie Prezydent Miasta Bydgoszczy w{@ét decyzji o pozwoleniu na
rozbiérke obiektéw budowlanych oraz 14 decyzji w sprawiezepiwu wobec zamiaru
wykonania rozbiorek wyicznie na podstawie zgtoszenia — wedtugddtzwymagaty one
takze pozwolenia. Ustalongge pracownicy Referatu Administracji Wydziatu AB velar
przepisomart. 82b ust. 1 pkt 2 lit. @raz lit. ¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlané (dalej: ,ustawa Prawo budowlane”) nie przekazalizdvdocznie do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego distaiBydgoszczy (dalej: ,,PINB”)
kopii 99 ostatecznych decyzji z 210 wydanych. I tak
— w 88 przypadkach (45 %) decyzje o pozwoleniu ndidke przekazano po uptywie
ponad 30 dni od dnia kiedy staty sistateczne, z czego: w 24 przypadkach w terminie
od ponad 1 miegca do 6 miescy, w 20 przypadkach w terminie od 6 do 12
mieskcy, w 24 przypadkach w terminie od 1 roku do 2 &ty 24 przypadkach po
uptywie @& 2 lat — podkrdi¢ przy tym naley, ze kopie 55 spaodd ww. 88 decyzji
Urzad przekazat dopiero w trakcie kontroli NIK,

— nie przekazano kopii 11 (79 %) decyzji o sprzeciwoeganu administraciji
architektoniczno-budowlanej wobec zamiaru wykonaniabidorek wyhcznie na

podstawie zgtoszenia.

Z wyjasnien Dyrektora Wydzialu AB wynikalo, ze przyczya nieterminowego
przekazywania do PINB kopii ostatecznych, wydangctez Urad decyzji dotyczcych
rozbiérek obiektéw budowlanych byt brak starafeidub ddwiadczenia pracownikéw
podlegtych mu referatéw oraz nawat pracy #einy z dua iloscia zatatwianych spraw.
W ocenie NIK podstawoavprzyczym tego stanu byt rowniebrak naleytego nadzoru ze
strony kierownikow Referatow: Architektury i Admstracji Wydzialu AB nad prac
podlegtych im pracownikéw.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagze nieposiadanie przez PINB wydanych przez
Urzad decyzji uniemgliwit temu organowi wykonywanie zadaokreslonych wart. 84a

ust. 1 pkt1l ustawy Prawo budowlang. kontroli zgodnéci wykonywanych robot

2Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623.



budowlanych z przepisami prawa budowlanego, prejekbudowlanym i warunkami

okreslonymi w wydanych decyzjach.

3. Wydziat AB nie posiadat informacji o stanie reatifarozbiorek, ktdre mogty by
wykonane na podstawie decyzji wydanych przez Praatyd Miasta Bydgoszczy
poniewa nie przeprowadzit z wkasnej inicjatywadnej kontroli ich realizacji. W ocenie
NIK byla to istotna nieprawidtowsd, w szczegoln&ci wobec faktu, 4 blisko potowa
wydanych decyzji, 0 czym wspomniano powy nie zostata przekazana do organu
nadzoru budowlanego. Z informacji uzyskanej z PWhikato, ze w okresie olgtym
kontrolh wykonano 62 rozbiérki, co stanowito 32 % wydanyehtym okresie przez
Urzad pozwolé na rozbiork. W pozostatych przypadkach nie bylo zawiadamie
o zakaiczeniu rozbiorki — co oznaczage jej nie wykonano, alb@e inwestor nie

wywiazat sk z obowihzku zawiadomienia PINB o zakozeniu rozbidrki.

4. Urzad nie przeprowadzitadnej kontroli prawidtowsri postpowania przez inwestorow
z materiatami powstatymi w wyniku rozbiérki, pomimie w badanym okresie rozebrano
co najmniej 62 obiekty. Dziatania organu adminigirarchitektoniczno-budowlanej —
wedtug wyjdnienia Dyrektora Wydziatu AB — ograniczyhgsilo wpisywania do decyzji
o pozwoleniu na rozbidek koniecznych do spetnienia wymogow wyni@jch
z zahczonych opinii i dokumentdw wymaganych przepisaniczegotowymi

w zaleznosci od mogcego powstéazagraenia.

5. Po kontroli przeprowadzone] w UWdzie przez DelegatgmMNIK w Bydgoszczy w 2005 r.
(w trakcie ktorej stwierdzono m.irnze na dzié 03.06.2005 r. nie zrealizowano 16 decyzji
nakazugcych oprénienie z lokatorow budynkow mieszkalnych ze wdgl na ich zty
stan techniczny) do Prezydenta Miasta Bydgoszcay @yrektora ADM skierowano
wystapienia m.in. z wnioskiem o paogjie dziatéa zmierzagcych do wykonania
ww. nakazéw. W odpowiedzi na wypienie Prezydent Miasta Bydgoszczy
poinformowat o podjciu szeregu dzialm w wyniku ktorych do 30.09.2010r.
wykwaterowano 238 rodzin z budynkéw stangmyich zasob gminy. Dzialania te
poprawity stan z 2005 r., jednak nie doprowadziyodtkowitego opranienia budynkéw
objetych takimi nakazami. Wedlug stanu na 30 wrza 2010r. na optdienie

Z lokatoréw oczekiwato 21 budynkow, w ktérych zaszidwato hcznie 46 rodzin.

6. Z pozostatych ustatekontroli wynikato, m.inze:
- w Urzedzie prowadzono rejestry decyzji o pozwoleniu nabrorke zgodnie

z wzorami okréglonymi w rozporadzeniach Ministra Infrastruktury:z dnia



23 czerwca 2003 r. w sprawie wzorow rejestrow: \8sk@w o0 pozwolenie na budew
oraz decyzji o pozwoleniu na budéworaz z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie
wzoréw rejestrow wnioskOw o pozwolenie na budawdecyzji o pozwoleniu na
budove®. Uwierzytelnione kopie rejestréw terminowo przejwano do Kujawsko-
Pomorskiego Urgu Wojewodzkiego w Bydgoszczy zgodniarz. 82b ust. 3 ustawy
Prawo budowlane,

— projekty rozbiérek spordzity osoby posiadage prawo do wykonywania
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie peliapce wymogi okrélone

w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru poprzez wprowadzenie mechanikonirolnego (rozwizania
organizacyjnego) ogranicz@ego ryzyko nieterminowego przekazywania do PINBiko
ostatecznych decyzji o pozwoleniu na rozbiorka take kopii innych decyzji,
postanowié i zgtoszé wynikajacych z przepiséw prawa budowlanego,

2) wprowadzenie mechanizmu kontrolnego (raza@nia organizacyjnego) zapewn@zggo
odpowiedni przeptyw informacji porilzy Urzdem, a PINB w zakresie realizaciji
wydanych pozwole na rozbiorki obiektéw budowlanych, uddiviajacych
podejmowanie stosownych dziatas przypadku niewykonania rozbiorki w wyznaczonym
terminie, dz w terminie wanaosci decyzji o pozwoleniu na rozbidgk

3) kontynuowanie, dziataw celu wykonania decyzji nakaagych opranienia lokatorow

Z budynkéw znajdugych se w ztym stanie technicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje od Pana Prezydenta w terminie 14 dnidaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kdz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie zart. 61 ust. 1 ustawy o NJKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Gagku, umotywowanych zastrz w sprawie

zawartych w tym wyspieniu ocen, uwag i wnioskow.

®Dz.U. Nr 120, poz. 1129 ze zm.
“Dz.U. Nr 23, poz. 135.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Ktermin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



