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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawieart. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Napxgj Izbie Kontroli
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita kontrel w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego Miasta
Bydgoszczy (dalej: ,PINB”). Przedmiotem kontroli tayrealizacji decyzji o rozbiorkach
obiektéw budowlanych w latach 2008-2010 (do 30,0@.)szczegdInéci decyzji, ktérym

nadano rygor natychmiastowej wykonaloio

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 14 stycznia 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawat. 60 ustawy o NIK
przekazuje Panu niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowadziatalngé, pomimo

stwierdzenia nieprawidtovgoi.

Powyzsza ocena wynika z #@j opisanych ustate

1. W PINB nie opracowano pisemnych procedurazanych z prowadzeniem pogbwai
administracyjnych dotyezych samowolnie wykonanych obiektow budowlanych ilthp
cze$ci, a take postpowar w sprawie rozbidorek obiektow niggtkowanych, nie
nadajcych s¢ do remontu, odbudowy lub wykozenia. Z wyjénienia Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Bydgogfdalej: ,Powiatowy Inspektor”)

wynika, ze teren olgty dziatalngcia PINB zostat podzielony na obszary przypisane

'Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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poszczegolnym inspektorom, ktérzy prowadeszystkie sprawy dotygze tego obszaru.

Nadzor nad przebiegiem peggbwar sprawowat bezpwednio Powiatowy Inspektor.

2. W latach 2008-2010 (do 30.09.) Powiatowy Inspektgdat 17 decyzji nakazagych
rozbiérke obiektu budowlanego (lub jegoeézi) na podstawie artykutow8, 49b, 50a, 51
oraz 67 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budoe (dalej: ,ustawa Prawo
budowlane”). Wszystkie decyzje staty Sistateczne i podlegaty wykonaniu w okresie
objetym kontroh. Kazdej z 7. decyzji wydanych na podstavae. 67 ustawy Prawo
budowlanePowiatowy Inspektor nadat (na podstawit. 108 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks  pagiowania  administracyjnedp rygor  natychmiastowe;

wykonalngci.

3. Realizacja decyzji podleggyych wykonaniu, wedtug oceny NIK, przebiegata (poza
dwoma wyjtkami) prawidtowo. Zobowizani wykonali 15 spadd 17 decyzji (88 %),
pozostate 2 decyzje (wydane w 2010 r.) realizowarnakcie kontroli NIK.

Wykonanie pozostatych 6. decyzji, ktérym Powiatowpspektor nadat rygor
natychmiastowej wykonalgoi, nasgpito w okresie od 2,5 do 4 miesy od wydania
decyzji, co przy uwzghdnieniu czasu wymaganego m.in. na wytonienie wykayarobét

rozbiorkowych, NIK ocenia jako realizaajlecyzji bez zédnej zwtoki.

Jako opieszate, wedtug NIK, naleocené dziatania dotyczce realizacji nagpujacych

decyzji:

— nr PINB-7143/284 z dnia 28.03.2008 r. (decyzjardjtdadano rygor natychmiastowe;j
wykonalndgci, nakazujca rozbiérk niewrytkowanej przybudowki w ziym stanie
technicznym, zagrajacej osobom postronnym). Dopiero w dniu 05.03.2008a
zobowhzanego wystano upomnienie, o ktorym mowanv 15 § 1 ustawy z dnia 17
czerwca 1966r. o pagiowaniu egzekucyjnym w administracjizawierajce
wezwanie do wykonania obosgku z zagreeniem skierowania sprawy na deog
postpowania egzekucyjnego. Powiatowy Inspektor nie &gzednak posipowania
egzekucyjnego, pomimaz i— jak wynika z tréci ww. przepisu — mma bylo je
wszczaé juz po uplywie 7 dni od dnia derzenia upomnieniaZobowiazany

zawiadomit o przysipieniu do rozbiorki z dniem 14.09.2009 r., tj. ggywie ponad 6

2Dz.U. 2 2010 r. Nr 243, poz. 1623.
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mieskcy od wystawienia upomnieniapo uptywie ponad 17 miegty od wydania

decyzji. O wykonaniu rozbiorki PINB zostat powiadiemy w dniu 02.11.2009 r.

— nr PINB-7141/2825 z dnia 17.08.2009 r. (wydanej puastawieart. 49b ustawy
Prawo budowlang Do zobowizanego wystano upomnieniale dopiero w dniu
27.05.2010r., tj. po uptywie ponad 9 migsi od dnia wydania decyzji. W dniu
05.07.2010 r. pracownik PINB potwierdzit wykonaniezbidrki.

Odpowiedzialné¢ za opisane nieprawidtiowo ponosz inspektorzy, ktérym

przydzielono ww. sprawy oraz Powiatowy Inspektoytatu nadzoru.

4. Pracownicy PINB przeprowadzili kontrole prawidiodgd prowadzenia prac

rozbiorkowych wykonywanych na podstawie tylko 2 wyigc wydanych przez

Powiatowego Inspektora (obiekty przy ul. Gdkiej oraz u zbiegu ulic Staszica
Krasinskiego). Prawidlow& prowadzenia prac rozbiorkowych (obejamych take

spos6b pospowania z materialami porozbiorkowymi) wykonanycla podstawie
pozostatych 13 decyzji nie zostata skontrolowanawzgledu na — jak to wynika
z wyjasnienia Powiatowego Inspektora,brak fizycznych mdiwosci przeprowadzenia
takich dziata&”. Powiatowy Inspektor wyjnit takze, ze podstawow przyczyra

trudnaci w prawidtowym funkcjonowaniu PINB jest zbyt nisksobowy stan kadry

inspektorow.

Ogledziny 11 placéw, na ktérych w trakcie kontroli Niogty by prowadzone prace
rozbiérkowe na podstawie pozwale wydanych przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej wykazahg:

- w 4 miejscach prowadzono rozbiorki; stwierdzono kbrablicy ostrzegawczej
i informacyjnej (obiekt przy ul. Totiskiej), wykonywanie robét przez pracownikow
bez kaskow ochronnych oraz nieupgmizowane materiaty rozbiorkowe (obiekt przy
ul. Grunwaldzkiej),

— zakaczenie rozbiérek 3 obiektow; w zazku z tym,ze materiaty rozbiorkowe ju
wywieziono, ocena ich wiaiwej segregacji byta niembwa,

— nie rozpoczto robot rozbidrkowych 4 obiektow.
5. Z pozostatych ustatekontroli wynikato, m.inze:

- w PINB prowadzono ewidencje, o ktorych mowaawt. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo

budowlane,



— w okresie ohjtym kontroh do PINB wplyrety 34 skargi dotyczce samowoli
budowlanych. Szczegdtowa kontrola sposobu zatatwidB skarg, ktdére wphahy
w okresie od 01.01.2009r. do 30.09.2010r. wykazaé podgto odpowiednie
dziatania i udzielono odpowiedzi skacym.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) opracowanie i wdeenie w PINB rozwizan organizacyjnych ograniczgjych ryzyko
niewszczynania pogtowair egzekucyjnych wobec podmiotéw nie wykaogayjch decyzji
o rozbidrkach obiektéw budowlanych,

2) podgcie dziata w celu wykonywania kontroli prawidtowioi prowadzenia robot

rozbiérkowych, ze szczeglélnym uwzdhieniem posfpowania z materiatami
porozbiérkowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdsku, na podstawiart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od datyzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o N|Kv terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdsku, umotywowanych zastrz w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie zart. 62 ust. 2 ustawy o N|Kermin nadestania

informacji, o ktorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly sciae]
komisji NIK.



