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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 09 marca 2011 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan
Rafat Bruski

Prezydent Miasta Bydgoszczy
LBY-4101-24-04/2010
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WYSTAPIENIE POKONTOLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 199 Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgdzie Miasta Bydgoszczy, zwanym dalej ,lgdem”, kontro¢ w
zakresie udzielania przez Miasto Bydgoszcz, zwalej gMiastem”, bonifikaty nabywcom
komunalnych lokali mieszkalnych przy bezprzetargosgmzeday w okresie od 1 stycznia
2007 r. do 30 wrzmia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrglodpisanym
07 lutego 2011 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nirzekazuje

Panu Prezydentowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie udzielanie prZ&rezydenta Miasta
Bydgoszczy bonifikat przy bezprzetargowej sprzgdeomunalnych lokali mieszkalnych na
rzecz ich najemcow, a ta niewywhzywanie s¢ z obowiazku zadania jej zwrotu w

uzasadnionych przypadkach.

1. W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 6 stycznia 20]10Miasto sprzedalo w trybie
bezprzetargowym 1859 lokali mieszkalnych z zast@so@m bonifikaty naaczm kwote
210.590,2 tys. zt. Bonifikaty udzielano na pods@&agi6 uchwaty Rady Miasta Bydgoszczy
nr LIX/1149/05 z 30 listopada 2005 r., zwanej daleghwak Rady z 30 listopada 2005 r.”,
stanowicego,ze ,Prezydent Miasta Bydgoszczy udziela bonifikatyoeny sprzeds lokalu

mieszkalnego wraz z udzialem w nieruchdniavspolnej”. Zasady przyznawania bonifikaty

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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oraz wysoké¢ jej stawek procentowych (od 85% do 98% od cenyzexay) ustalat
natomiast Prezydent Miasta Bydgoszczy w wydawarpyelez siebie zasrlzeniach. Natey
podkreli¢, ze wzadnym przypadku, przy sprzegaww. liczby lokali Prezydent Miasta nie
wystepowat do Rady Miasta o wyranie zgody na udzielnie bonifikaty dla wskazanych
nabywcow lub konkretnie oznaczonych lokali. W oeeNilK, nie zostaty zatem spetnione
wymogi art. 68 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 21 gswap 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciam?, ktéry obligowat do uzyskania takiej zgody. Najeprzy tym zauwayé,

ze W uchwale Rady z 30 listopada 2005 r. wskazagignje organ uprawniony do udzielenia
bonifikaty

2. Analiza 65 transakcji sprzedalokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym wyéka,
ze w 25 przypadkach (38,5%) stwierdzono nieprawidkmly poniewa:

a) w 4 przypadkach niewdaiwie podawano do publicznej wiadoseo wykazy lokali
mieszkalnych przeznaczonych do sprzgdazym naruszono wymag art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchodwami, z tego: w 2 przypadkach informacji o wywies
wykazow nie zamieszczono w prasie lokalnej, a wrdych przypadkach nie podano na
stronie internetowej Uedu informacji o wywieszeniu wykazow lokali przezmanych do
sprzeday;

b) w jednym przypadku w wykazie lokali mieszkalnychzggnaczonych do sprzega
nierzetelnie okrdono informacg wymaganr art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomeciami, tj. zawyono o 100 zt cen nieruchoméci, a w 2 przypadkach w
podanych do publicznej wiados®m wykazach nierzetelnie podano informacj
fakultatywn, tj. cere lokalu po zastosowaniu bonifikaty, zasjac ja o facznie o 4.150 zt;

c) w jednym przypadku censprzeday lokalu mieszkalnego ustalono w kwocie o 400 zt
nizszej n¢ jej warté¢ wynikajaca z operatu szacunkowego, spdzonego dla potrzeb
zbycia lokalu, czym naruszono art. 67 ust. 3 ustawgospodarce nieruchogoami.
Skutkowato to uzyskaniem zszych o 40 zt przychodow z tytutu sprzegdego lokalu
(po udzieleniu bonifikaty). Przyczyn tego bylo omylkowa zamiana operatow
szacunkowych w aktach spraw dotycgch sprzedsy dwoch lokali w tym samym
budynku. W wyniku powxszego cena sprzeda (przed bonifikag) drugiego lokalu
zostala podwiszona o kwat 400zt w stosunku do wado ustalonej przez

rzeczoznawg maptkowego;

2Dz. U. 22010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.



d) w jednym przypadku dokonano sprzeglalokalu o wartéci 117.953 zi, przy
wykorzystaniu niezaktualizowanego przez rzeczozeawmaptkowego operatu
szacunkowego po uptywie 13 migsy od daty jego sposdzenia, czym naruszono
art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchkorami. W trakcie kontroli NIK
rzeczoznawca makowy (autor operatu szacunkowego) potwierdzit akig¢ wyceny

na dzié sprzeday;

e) w 3 przypadkach dokonano sprzegldokali mieszkalnych o warfoi 285.036 zi, z
naruszeniem art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 czeld@% r. o whlasnai lokali®, dla
ktorych nieprawidtowo ustalono powierzchnie pomes przynalenych, w tym w 2
przypadkach pomigto powierzchnie przynakmych piwnic, a w 1 przypadku do
powierzchni piwnicy k¢dnie zaliczono powierzchgidodatkowego pomieszczenia. W 2
przypadkach Miasto pogp czynndci majace na celu sprostowanie aktow notarialnych.
W wyniku sprostowania aktéw (w dniach 25 lutego 00 i 28 grudnia 2007 r.)

poniesiono dodatkowe koszty w wysdkpnl24,88 zt;

f) w 13 przypadkach ustalono hipotekaucyjra w wysokdci wyzszej ni wynikata z 8 5
ust. 5 Zarzdzenia Prezydenta nr 895/07 z dnia 2Zda#rnika 2007 f. lacznie o
158.447,62 zt (w wysokai 105% i 110% zamiast 100% udzielonej bonifikafyp 19
kwietnia 2010 . we wszystkich badanych przypadkach sprzedaysokd¢ hipoteki

kaucyjnej ustalona zostata prawidtowo na pozionii@% udzielonej bonifikaty.

3. Z zadaniem zwrotu udzielonej bonifikaty Prezydent Maasgtystpit w 62 przypadkach.
W 3 wezwaniach do zaptaty (4,8%) wysit jednak o zwrot kwot riszych od natenych na
podstawie art. 68 ust. 2 ustawy o0 gospodarce rermacciami facznie o 28.725,68 zi
(3.424,96 zt, 4.930,33 zt 1 20.370,30 zt). W dwdetzwaniach (z 31 sierpnia 2007 r. oraz 25
sierpnia 2010 r.yadat zwrotu kwot udzielonych bonifikat bez ich walpacji, a w jednym (z
09 listopada 2009 r.yadam kwotg bonifikaty nieprawidiowo zwaloryzowat. W trakcie
kontroli w stosunku do 2 z 3 ww. przypadkéw, dotmzch r@nicy na kwot 25.300,63 zt,
Zespot Prawny Urgdu wydat oping (w tym m.in. na skutek zaistniatych nowych
okolicznasci) o braku podstaw déadania zwrotu udzielonej bonifikaty. Stwierdzore, w
pozostatych zidentyfikowanych przez Wdz 61 przypadkach wygbienia przestanki do

zwrotu udzielonej bonifikaty podejmowane byly przéezad wymagane dziatania (do 30

¥Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 903 ze zm.

4 W sprawie ustalenia wysoka bonifikat przy sprzeds lokali mieszkalnych oraz doméw jednorodzinnych.
® Po wydaniu zaeglzenia Prezydenta Miasta nr 158/10 z dnia 19 kvei€2f10 r. w sprawie zabezpieczenia
hipotecznego wysokai bonifikat udzielanych przy sprzegalokali mieszkalnych.



wrzesnia 2010 r. wyegzekwowano 353.876,97 zt z 3.4487B%t, stanowicych 10,3%

naleznosci Miasta z tytutu zwrotu udzielonej bonifikaty).

4. Negatywnie oceniono niewygtienie przez Prezydenta Miasta zadaniem zwrotu
zwaloryzowanej kwoty bonifikaty w dwoch przypadkagfawnionych w wyniku kontroli

NIK, do czego zobowzywat art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruckorami, tj.:

- 52.939,69 zt udzielonej dnia 19 stycznia 2007 zypsprzeday komunalnego lokalu
mieszkalnego w zwiku z wtorm, sprzedaa tego lokalu dnia 13 sierpnia 2007 r. na rzecz

osoby trzeciej;

— 164.518,75 zt udzielonej dnia 10 marca 2009 r. pspyzeday komunalnego lokalu
mieszkalnego w zwrku z wtorn sprzedaa tego lokalu dnia 08 maja 2009 r. na rzecz osoby
obcej dla nabywcy pierwotnego za kwa79.000,00 zi, przy braku wykorzystania woti 12
mieskcy peilnej kwoty uzyskanej z tej transakcji na zakmpego lokalu mieszkalnego.
Zbywca novy nieruchoméc nabyt za kwag 80.000,00 zt.

Nalezy wskaza, ze na niewywizanie st z obowazku zadania zwrotu bonifikaty wptywato

nie w petni skuteczne monitorowanie w kizie obrotu wtérnego lokalami mieszkalnymi.
Prowadzone dziatania w tym zakresie nie zapewnigdyvnienia wszystkich przypadkéw
obrotu wtérnego lokalami sprzedanymi przez MiaBtopiero w trakcie kontroli NIK Referat

Geodezji i Katastru WMG przekazat do Referatu Lok#brmacje dotyczce 309 transakcji

wtérnego zbycia lokali mieszkalnych. Skutkowato n@ustaleniem przez Referat Lokali
wystepowania przestanek daadania zwrotu bonifikaty oraz brakiem pedpa (lub

op&nieniem w podjciu) stosownych dziatamapcych na celu uzyskanie ich zwrotu.
5. NIK ocenia jako nierzetelne:

a) rejestry prowadzone przez Referat Wspolnot Miesimaych i Lokali Wydziatu Mienia i
Geodezji Urzdu (WMG), zwany dalej ,Referatem Lokali”, dla celdazliczania podatku
od towarow i ustug, w ktérych niegip naleénego podatku wynikagego z 12 spwod 14
wezwar wystawionych przez Prezydenta Miastzadaniem zwrotu bonifikaty udzielonej od
pierwszej optaty z tytutuaytkowania wieczystego gruntu, ktory stanowi podsagenie ceny,
o ktérym mowa w § 14 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2088 r

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania disty towaréw i ustug, do ktérych nie magastosowania
zwolnienia w podatku od towaréw i ustug (Dz. U.22, poz. 1337 ze zm.). Wéniej § 17 rozpormzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrottlaggas niektorym podatnikom, zaliczkowego zwrotu qiid,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania disty towaréw i ustug, do ktérych nie magastosowania
zwolnienia w podatku od towarow i ustug (Dz. U.9%; poz. 798 ze zm.).



Skutkowato to zaieniem w deklaracjach podatkowych dla podatku odatéw i ustug
VAT-7 za okresy: wrzesie2008 r., luty i listopad 2009 r. oraz luty-maj POl nalenego
podatku w wysokéi 2.454,31 7t Przyczym powyzszego byto w 10 przypadkach zaliczenie
kwoty bonifikaty do zwrotu jako kwoty zwolnionej modatku od towarow i ustug, a w 2
przypadkach braku egia tej kwoty w prowadzonych na potrzeby podatkidewcjach;

b) przestane do Gtownego Widu Statystycznego sprawozdanie M-04s ,Transakcje
kupna/sprzedsy nieruchoméci” za Il pétrocze 2008 r., w ktérym nie wykazan633
sprzedanych bezprzetargowo lokali mieszkalnych otodéa 3.832,0 tys. zt. Lokale te
ujeto jako lokale sprzedane w drodze przetargu w wesmkacznej 49.104,2 tys. zi. Od
2009 r. sprawozdania tey przekazywane przez W elektronicznie poprzez system

wymiany danych na podstawie automatycznie generggtadanych z systemu.

6. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagna uregulowania w zakresie stawek
procentowych przystugagych najemcom lokali komunalnych przy sprzgdaych lokali.
Obowiazujace w badanym okresie zadzenia Prezydenta Mia&tastality r&ne wysokéci
bonifikat przy sprzedsy lokali mieszkalnych na rzecz najemcow w zalEci od ziaenia
lub niezt@enia przez nich d@viadczenia o zrzeczeniugsroszczenia o zwrot kaucji. W
nastpstwie wprowadzenia z dniem 7 stycznia 2010 r. @8tust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomeéciami zasady te zostaly przeniesione do uchwatyyRa@0 listopada 2005 r.
(zmienionej uchwat Rady nr LX/917/10 z dnia 03 lutego 201%).rUregulowania tych aktéw
nie obejmowaty jednak najemcéw, ktérzy nie wptaéaucji mieszkaniowej i w zwku z
tym nie sktadali éwiadczenia o zrzeczeniugsioszczenia o zwrot kaucji, o ktdrym mowa w
§§ 25 i 25° uchwaly Rady z 30 listopada 2005 r.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata organizacyjnych magych na celu rzetelne i zgodne z ustaw
gospodarce nieruchorfmami przeprowadzanie pepowair dotyczcych bezprzetar-

gowej sprzeday komunalnych lokali mieszkalnych na rzecz ich najéw.

" Podana kwota stanowidzne zarienie podatku nal@ego, nie uwzghbinia zaokiglen wynikajacych z zasad
wypetniania deklaracji podatkowych.

8 Nr 734/07 z 23 lipca 2007 r. zmienjeg zaradzenie Nr 199/06 Prezydenta Miasta Bydgoszczy a @i
marca 2006 r. w sprawie ustalenia wysakobonifikat przy sprzedsy lokali mieszkalnych oraz domoéw
jednorodzinnych oraz nr 895/07 z 22zgaiernika 2007 r. w sprawie ustalenia wys&@iobonifikat przy
sprzeday lokali mieszkalnych oraz doméw jednorodzinnych.

° Zmieniahca uchwat Rady Miasta Bydgoszczy w sprawie zasad spraeds rzecz najemcoéw lokali
mieszkalnych oraz domoéw jednorodzinnych stamowth wilasné¢ Miasta Bydgoszczy oraz zbywania
udziatéw w czsciach wspolnych nieruchonda zabudowanych budynkami mieszkalnymi.



2. Podgcie dziatéh mapcych na celu sprostowanie zawartej przez Miasto wyno
sprzeday lokalu bez przynalaej do lokalu piwnicy.

3. Podgcie dziaté organizacyjnych magych na celu skuteczne monitorowanie obrotu
wtérnego lokali komunalnych, w celu niezwtocznegdentyfikowania przypadkow
wystapienia przestanek do zwrotu udzielonej bonifikaty.

4. Podgcie dziatah zmierzagcych do wyegzekwowania zwrotu kwoty 3.424,96 zi, o
ktéra na skutek niedokonania waloryzacji kwoty udziejobenifikaty, zantono
roszczenie Miasta w wezwaniu do zaptaty z dniai@fpsia 2007 r.

5. Podgcie dziatsh zmierzajcych do wyegzekwowania zwrotu bonifikat po walomgjza
udzielonych przez Miastoadznie w kwocie 217.458,44 zt przy sprzegldokali
mieszkalnych.

6. Podgcie dziata zapewniajcych poprawne naliczanie i odprowadzanie dogduz
skarbowego podatku od towaru i ustug w @i z zadaniem zwrotu bonifikat
udzielonych od pierwszej optaty z tytutaytkowania wieczystego gruntu.

7. Rozwaenie podicia dziata w celu przedigenia Radzie projektu uchwaty dotycej
zasad sprzeds lokali komunalnych na rzecz ich najemcéw obepnej wszystkie
grupy najemcoéw, w tym tych, ktérzy nie wptacali kaumieszkaniowe;.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pods art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderierminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia uwag i
wykonania wnioskow 40z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidri od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pémie Dyrektorowi
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zas#ete w sprawie ocen, uwag |
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu. W razie zgtoszenia zast¢ed, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagjiktorym mowa wyej, liczy sk od

dnia otrzymania ostatecznej uchwaly $davej komisji NIK.



