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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudsig4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowataMtodziezowy Osrodek Wychowawczy we Wioctawky zwany w dalszej
tresci ,Osrodkiem”, w zakresid&sztatcenia i resocjalizacji, w okresie od 1 wrzmia 2007 r.

do 31 sierpnia 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 24 grudnia 2010 r., Najwsgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & NI
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtoOsrodka w zakresie ksztalcenia i
resocjalizacji pomimo stwierdzonych nieprawidiawio ktore nie miaty jednak zasadniczego

znaczenia dla skontrolowane] dziataicio

Ocere przyjgto na podstawie nagiujacych ustalé kontroli i wynikapcych z nich ocen

czastkowych:

1. NIK ocenia pozytywnie formalnoprawnorganizacj ksztatcenia i resocjalizacji w

Osrodku, pomimo stwierdzonych nieprawidto$en

1.1. Analiza tréci Statutu Miodzieowego Grodka Wychowawczego we Wioctawku,
zatwierdzonego przez RagPedagogicznw dniu 12 padziernika 2005 r., wspdélnego dla
Osrodka i funkcjonujcych szkot, zwanego dalej ,Statutem”, pod wezigim zgodnéi

Z obowhzujacymi przepisami wykazatae:
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- w odniesieniu do rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z difianarca
2005 r. w sprawie ramowych statutéw placéwek pabljct, nie okrélono:

» form wspotpracy @odka z rodzicami (prawnymi opiekunami) wychowankomv
wiasciwymi instytucjami oraz zérodowiskiem lokalnym (8 2 ust. 2 zaknika nr 3);
 trybu sktadania skarg w przypadku naruszenia prgehewanka (8 8 ust. 2 zaznika

nr 3);
- w odniesieniu do rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 ma{02Pr.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkotaz publicznych szkdt nie
okreslono:
» szczegOtowych zasad wewtrzszkolnego oceniania uczniow (8 2 ust. 1 pkt 4
zakcznikow nr 2, 3, 8§ 2 ust. 1 pkt 5 zeknika 5b);
» organizacji wspotdziatania z poradniami psycholag@pedagogicznymi oraz innymi
instytucjamiswiadczcymi poradnictwo 1 specjalistyczrpomoc dzieciom i rodzicom
(8 2 ust. 1 pkt 9 zatznika nr 2 i 3 oraz § 2 ust. 1 pkt 10aainika 5b);
* liczby uczniéw w oddziale szkoty (8 5 ust. 3aaikéw 2, 3, 5b);
« organizacji biblioteki szkolnej i zadanauczyciela bibliotekarza (8 8 zetnika nr 2, 8
10 zahcznika nr 3 oraz § 12 zgiznika nr 5b).

1.2. W skiad Grodka wchodzity:

a) Szkota Podstawowa Nr 17 — 1 odziat klasy VI;

b) Gimnazjum Specjalne dla Niedostosowanych Spotedgniks — 3 oddziaty — klasy I-1I;

c) Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna Nr 5 — 3 atldzidwie klasy | oraz klasa Il.
Gimnazjum oraz Zasadnicza Szkota Zawodowa dziataypodstawie stosownych aktow
organu prowadgego, zgodnie z ktorymi miaty status szkot spegietn Szkota Podstawowa
funkcjonowata na podstawie odpisu z pisma nr I-&/2/66 z dnia 20 lipca 1966 r. Kuratora
Okregu Szkolnego, na mocy ktérego z dniem 1 \émize 1965 r. otwarto SzkePodstawow
w Paistwowym Mitodzieowym Zaktadzie Wychowawczym we Wioctawku z naz@zkota
Podstawowa Nr 17 we Wioctawkéskt zatazycielski nie okrélat czy Szkota Podstawowa jest
szkoh specjala. Zgodnie z 8§ 17 rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
7 marca 2005 r. w sprawie rodzajéw i szczegotowgadad dziatania placowek publicznych,

warunkéw pobytu dzieci i mtodzig w tych placowkach oraz wysokm i zasad odptatrigi

2Dz. U. Nr 52, poz. 466
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wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w typlacéwkach zwanego dalej
,fozporzadzeniem z dnia 7 marca 2005 r.” w sklad mtodaweego érodka wychowawczego
wchodz szkoty specjalne.

Zdaniem NIK Szkota Podstawowa Nr 17 powinna zogtizeksztalcona stosownym aktem

organu prowadicego szka w szkok specjala.

1.3. W badanym okresiestwdek dwukrotnie przekazat do Sytemu Informacfw@towej
(SIO) nieprawidtowe dane dotygze stanu ewidencyjnego wychowankow. W informacjach
z dnia 30 wrzénia 2008 r. zariono stan o 6 wychowankow — niegtg uczniow, ktorzy mieli
uczszczé do VI klasy szkotly podstawowej, utworzonej w dréupadziernika 2008 r.,
z dnia 31 marca 2010 r. zaaho stan o 4 wychowankow. Nieprawidtowe informagije

wptywaty na wysoké¢ srodkow otrzymywanych z subwencgwiatowej.

2. Pomimo stwierdzonych nieprawidtoyad NIK pozytywnie ocenia system ksztalcenia i

organizacji zaj¢ edukacyjnych, resocjalizacyjnych i terapeutycznych

2.1. Dyrektor Grodka rzetelnie wypetniat obowaki:

- dotycace zwracania dokumentacji, po bezskutecznym uptywieech miesicy
od skierowania nieletniego dos@dka - dokumenty bezzwilocznie zwracano selaemu
stargcie i powiadamiano Centrum Metodyczne Pomocy Pdgdiczno-Pedagogicznej
w Warszawie (Centrum);

- wynikajace z nieusprawiedliwionej nieobedco nieletniego w érodku, trwajicej diuzej
niz 8 tygodni, licac od daty powiadomieniaadu rodzinnego o nieobecfw - dokumentagj
we wiaciwych terminach przekazywano do Centrum oraz pdansiano wiaciwy sad
rodzinny, rodzicéw (opiekunéw prawnych), organy aefyzane do kontroli obowzku

szkolnego oraz wikaiwego starost

2.2. Zlecona Hstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu wddbszczy
kontrola Grodka, zrealizowana w dniach 17 i 24 listopada 2010rzez Powiatow Stacg
Sanitarno-Epidemiologican we Wioctawku (PSSE) wykazataze mimo stwierdzonych
nieprawidtowdci ogélny stan sanitarno-higieniczny szkoty i im&tu nie budzit zastrzen.
Natomiast zastrzenia zgtoszono do ogdlnego stanu sanitarno-higieeigo warsztatow.
Kontrola PSSE szkoty, internatu i warsztatow wykazaniedzy innymi nasgpujace
nieprawidtowdci: popgkane i niezabezpieczone szyby okienne w stolarracieki,

zawilgocenia na suficie w stolarni; zniszczonaydmsna drewniana podtoga w warsztatach

“Dz. U. Nr52, poz. 467 ze zm.



stolami islusarni; zniszczona wyktadzina podtogowa w piekamaiwilgocone, zagrzybione
sufity w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych warsztacie-piekarni; niesprawna
wentylacja mechaniczna w warsztacie-piekarni; wgtdrudna do utrzymania w czy$to
podioga w 2 salach zgj, zacieki, zawilgocenia na sufitach w pomieszczemiaanitarno-
higienicznych w internacie; nieszczelna, wypaczosialarka okienna w internacie;
zawilgocenia, odpadage fragmenty farby ngcianach pod oknami w salach @afizycznych
ogolnorozwojowych, komputerowej i muzycznej na mégeinternatu; zniszczona &2
materacy w sypialniach wychowankdéw, co naruszalaepsy art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zvealitzzakaen i choréb zakanych u ludz,
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawddwlan& § 3 rozporzdzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wirea 1997 r. w sprawie ogolnych przepiséw
bezpieczastwa i higieny pracly § 2 rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpiéstea i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach

W protokole z kontroli PSSE wskazandwa terminy usniecia wymienionych
nieprawidtowdci, czsci do 31sierpnia2011 t, a pozostatycklo 31sierpnia2012r.
Powotywana przez Dyrektora komisja dokonywata congch kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystanieokiektéw wchodzcych w skiad
Osrodka.

2.3. W kadej ze szkot dziatagych w ramach @odka ustalono szkolne plany nauczania,
w ktorych ugto wiasciwy wymiar zag¢ oraz uwzgidniono niezhdna ilos¢ zajgc
socjoterapeutycznych. W procesie edukacji korzygstanpodecznikbw oraz programéw
nauczania zatwierdzonych do stosowania przez manisttaciwego ds. éwiaty |
wychowania. Szkoty wchodze w sktad Grodka wyposzono, za wyjtkiem podecznikow,

w $rodki, pomoce i urgdzenia dydaktyczne, niegiine do nauki przedmiotéw ogolnych oraz

zawodowych.

2.4. W roku szkolnym 2009/2010, spad 39 zatrudnionych nauczycieli i wychowawcow,
czterech nauczycieli (bibliotekarz oraz trzech zyuweli praktycznej nauki zawodu) nie
posiadato kwalifikacji, wymaganych zgodnie z 8 l16zporadzenia Ministra Edukacji

Narodowej i Sportu z dnia 12 marca 2009 r. w speawkczegotowych kwalifikacii

®Dz. U. Nr 234poz. 1570 ze zm.
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wymaganych od nauczycieli oraz olenia szkét i wypadkdw, w ktérych mpa zatrudrd
nauczycieli nie magych wyszego wyksztatcenia lub ukczonego zakladu ksztalcenia
nauczyciell. Osoby te zostaly zatrudnione po uzyskaniu zgo@goiwych organéw. Do SIO

przekazywano prawidtowe dane dotycz zatrudnienia nauczycieli i wychowawcow.

2.5. W Grodku opracowano wieloletnie plany doskonalenia adowego nauczycieli i
wychowawcéw. Otrzymane na ten éebdki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz
rodzajem podejmowanych przez nauczycieli i wychow@w czynndci i zagé. Srodki

przyznawano na podstawie zémych przez nauczycieli i wychowawcow wnioskow.

2.6. W roku szkolnym 2009/2010 nie zapewniono wkays uczniom dosfpu do
podrcznikdbw wymienionych w szkolnym zestawie pgomikéw, co naruszato § 6
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z di2ié lipca 2004 r. w sprawie
szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, pgeenia, zwalniania i pobytu nieletnich
w miodziezowym crodku wychowawczym oraz miodziewym csrodku socjoterapif.
Zaopatrzenie w podczniki dla 15 przedmiotow ksztattowatoesdd 6 % do 25 %, dla 11
przedmiotéw od 30 % do 65 %, dla 8 przedmiotow kraezato 80 %. Ponadto brakowato
podrecznikdéw do gzyka angielskiego dla klasy VI.

2.7. W badanym okresiestdek zapewniat wychowankom prawidtgwatoroczm, zaréwno
w ciagu dnia jak i w porze nocnej opigkzapewniat take mazliwos¢ udziatu w dodatkowych
zajciach sportowych, edukacyjnych oraz kulturaldesatowych w wymaganym wymiarze,
tj. co najmniej czterech godzin tygodniowo. Wychokawie brali udziat w indywidualnych
oraz grupowych zagiach specjalistycznych w zakresie terapii pedagowgj, zagciach
psychoedukacyjnych, rewalidacyjnych, socjoterapertych, profilaktyki spotecznej i
resocjalizaciji.

Dla wychowankdéw opracowywantmdywidualne Programy Resocjalizacyjné/ Osrodku
dziatat zespdt wychowawczy do spraw okresowej ocegiuacji wychowankow, ktory
w ciagu kazdego roku szkolnego kilkakrotnie takich ocen dokealywraz z analiz stopnia
realizacji indywidualnych oddziatywia i zalazonych celéw wychowawczych oraz

sformutowaniem wnioskow do dalszej pracy.

2.8. W Oérodku prowadzono wymagandokumentag: dzienniki zag¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych i specjalistycznych oraz dziennikd@goga i psychologa, a takgrupowe

dzienniki zag¢ wychowawczych. Kada grum wychowawcza opiekowata si wiasciwa ilosé

°Dz. U. Nr 50, poz. 400
YDz, U. Nr 178 poz. 1833



wychowawcoéw, a stany faktyczne wychowankow w grinpaie przekraczaty dopuszczonych
limitow.

3. W latach 2007-2010 (do 31.08.) wydatkgr@dka z tytutu utrzymania wychowankéw
wynosity 3 747,6 tys. zt w 2007 r.; 4 073,5 tys.wt2008 r.; 4 156,6 tys. zt w 2009 r.
i 2918,0 tys. zt do 30 sierpnia 2010Sredni miesg¢czny koszt utrzymania 1 wychowanka
wynosit odpowiednio 2,6 tys. zt; 3,0 tys. zt; 3y8.tzti 3,2 tys. zi.

Zastrzeenia kontroli dotyczyty sposobu kgiowania optat od rodzicéw dzieci i mtodzye
przebywagcych w placéwce, nie zwolnionych z tych optat poasigieniem gsdu lub decyz
organu prowadego za positki w stotéwce bdka, nalene na podstawie § 66 ust. 1
rozporadzenia z dnia 7 marca 2005 r. W latach 2008-2@b030.06.) pobrane ww. optaty
ujmowano w ksjgach rachunkowych €odka jako zmniejszenie poniesionych i zzéanych

z nimi kosztéw, zamiast jako agiane z tego tytutu przychody. Byto to niezgodnetz4ust.

2 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wria 1994 r. o rachunkowoi'!, stanowicymi
odpowiednio, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuge \8i ksikgach
rachunkowych zgodnie z ich f®a ekonomicza oraz, ze wart@¢ poszczegoélnych
przychodow i zwazanych z nimi kosztéw ustalagsbddzielnie. Dotyczyto to ogjnigtych i
niezaewidencjonowanych w kgiach Grodka z tego tytutu przychodéw wcdznej kwocie
16.919,87 zi, z tego: 4.733 zt w 2008 r., 8.311zb% 2009 r., 3.875,28 zt w 2010 r. (do
30.06.) i skutkowato niewykazaniem pobranych w Kejocie dochodow bugttowych w
sporadzonych przez €@odek sprawozdaniach bietowych z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samagdu terytorialnego Rb-27S (dla jednostek ketdwych tych
jednostek), sporrizanymi za te okresy. Ponadto w sprawozdaniach tyehujawniono
naliczonych nalenosci z tytutu ww. opfat, z tego w sprawozdaniu za 20046.722 zi, za
2009 r. 38.220 zi, za | potrocze 2010 r. 10.270 mimo obowizku wynikapcego z
zalkcznika nr 34 rozporglzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 200% isprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zM.) zahcznika nr 39 do
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcgd
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

4. W okresie oljtym kontroh wystypita niepokogca tendencja wzrostu liczby ucieczek
i niepowrotéw wychowankéw, ktére w latach szkolny2®07/2008, 2008/2009 i 2009/2010
wynosity odpowiednio:

'Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
12 Obowhzujacego do dnia 7 lutego 210 r.



- ucieczki: 38, 701 90;

- niepowroty: 9, 36 i 50.

5. W czsci dotyczcej efektywndci ksztalcenia ustalonage na 11 ucznidw ZSZ zaliczyto
egzaminy zawodowe 9 osdfredni wynik w roku szkolnym 2007/2008 przewsyatsredni
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w latach 200822002009/2010 ksztattowat ¢si
znacznie poriej.

Wyniki gimnazjalnych egzaminéw ogolnych w poréwnardo srednich w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim byty niskie.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata zmierzajcych do uzyskania statusu szkoty specjalnej dlaofyzk

Podstawowej Nr 17.
2. Uzupenienie Statutu £&odka o brakujce zapisy.

3. Rozwaenie zwekszenia ildci posiadanych podcznikoéw, wymienionych w zestawach
podrecznikéw zatwierdzonych dla szkét dzialeych w ramach €@odka.

4. Podgcie dziata w celu dostosowania kwalifikowania optat od rodwic dzieci i
miodziezy przebywajcych w placowce za positki w stotowcesrOdka zgodnie z

obowiazujacymi przepisami.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paast art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekiotarminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatzpnia uwag i
wykonania wnioskow 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn zgtoszenia na fhie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanydstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.






