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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Miodzigowy Osrodek Wychowawczy w Samostrzelu, zwany dalej
,0srodkiem”. Przedmiotem kontroli byla dziatakto Osrodka w zakresie ksztalcenia i

resocjalizacji w okresie od 1 wrgga 2007 r. do 30 sierpnia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 grudnia 2010 r., Napa®a |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
0 NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatani&@lka w zakresie ksztatcenia

I resocjalizacji pomimo stwierdzonych nieprawidtcieio

Srodki publiczne przeznaczone na dziatdthoOsrodka byly wydatkowane
gospodarnie i zgodnie z ich przeznaczeniem. Wych&om zapewniono natgte warunki
ksztalcenia i pobytu. O dobrej jalad dziatax resocjalizacyjnychwiadczy systematyczny
spadek liczby ucieczek oraz wzrastaj liczba wychowanek wnioskigych o maliwosé
pozostania w €odku po osignicciu petnoletniéci celem ukdéczenia szkoty. Kadra
pedagogiczna posiadap wymagane kwalifikacje oraz dobrze wypas®e zaplecze

dydaktyczne zapewnity zadowajay poziom ksztatcenia w szkotachkrodka.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. W badanym okresie odek byt placOwk resocjalizacyjno-wychowawegzdla dziewcat
niedostosowanych spotecznie. Praca z nieletnimiywdla s¢ w 6, a od 2009 r. - w 7
grupach wychowawczych. Funkcjonog w ramach €@odka Gimnazjum skfadato¢siz 3
oddzialéw. Zasadnicza Szkota Zawoddwarowadaca ksztalcenie w zawodzie krawiec
liczyta 2, a od 2009 r. - 3 oddziaty. Wyboru kiekunksztatcenia zawodowego dokonano w
oparciu o rozpoznane potrzeby rynku pracy. Danezbie uczniow/wychowankow odka
przekazywane do Systemu Informacgv@@atowej pokrywaty si ze stanem wynikagym z
dokumentacji ®&rodka. Organizagj Miodziezowego Grodka Wychowawczego w
Samostrzelu oraz warunki pobytu ole¢ statut nadany przez organ prowaxz Cele i
zadania szkot gjo w odebnych statutach.

W zakresie formalnoprawnej organizacji ksztatcemesocjalizacji ustalonae:

- statut Grodka nie zawieral wymaganych informacji o rodzhj&ar i nagrod stosowanych
wobec wychowankéw, nie olkglat réwniez trybu odwotania od namnej kary;

- Gimnazjum oraz ZSZ dziataty w oparciu o statutylane przez RadPowiatu Nakielskiego,
ktore do czasu kontroli NIK nie zostaty zaktualizowe i uzupetnione o wszystkie wymagane
elementy przewidziane dla danego typu szkoly waczalikach do rozpoezizenia
Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 200% sprawie ramowych statutéw

publicznego przedszkola oraz publicznych sZzkét

2. W okresie ohgtym kontroh Osrodek wypetniat obowizki, o ktorych mowa w § 4 ust. 1
oraz 8 12 rozpordzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z di2é lipca 2004 r.
w sprawie szczegoOtowych zasad kierowania, przyjmmisyaprzenoszenia, zwalniania i
pobytu nieletnich w mtodzimwym crodku wychowawczym oraz mtodzewym asrodku
socjoterapfi. O przygciu nieletniego do @odka powiadamiano wdaiwe organy
obowiazane do kontroli spetniania obawku szkolnego lub obowzku nauki. Dla kadej z
wychowanek opracowano indywidualne programy pragsocjalizacyjnej, mage na celu
wyeliminowanie przyczyn i przejawow niedostosowasp@tecznego oraz ich przygotowanie
do zycia zgodnego z obowzujacymi normami prawnymi i spotecznymi. Organizowano
liczne zagcia  specjalistyczne  (rekreacyjno-sportowe, matenzaty-przyrodnicze,
przygotowywujce do egzamindéw gimnazjalnych, nadobgekbwe - z ¢zyka angielskiego).
Dodatkowo w roku szkolnym 2009/2010 wsrodku realizowano projekiProste drogi do

2 Zwana dalej ,ZSZ”

® Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 7 0@af005 roku w sprawie ramowych statutéw
placéwek publicznych (Dz. U. Nr 52, poz. 466) —azahik nr 3 § 8 pkt 3.

“Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.

®Dz. U. Nr 178, poz. 1833



sukcesu, wspotfinansowany zérodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, obapyu;
kilkanacie rodzajow zai terapeutycznych (choreoterapia, grupowa terapialetrren,
kétko decoupage, terapia metdaiofeedback, poradnictwo zawodowe itd.).
Przeprowadzona przez #&awowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (PWIS
Kontrola, zlecona na podstawie art. 12 pkt 3 ustawyIK potwierdzita,ze baza lokalowa
Osrodka, tj. internat, pomieszczenia szkoly oraz watdw zabezpieczaly potrzeby
edukacyjno-bytowe wychowanek. $s@dek prowadzono w sposOb zapewsuy
podopiecznym catodobawopiek oraz bezpieczne i higieniczne warunki pobytuadaj
mozliwos¢ skutecznego prowadzenia procesu edukacyjnegoocjedzacyjnego, taie w
okresie wakacji i dndwiatecznych.

Kazda szkota @odka posiadata prawidtowo opracowane szkolne ptemyczania. Ustalony
w nich wymiar zaj¢ odpowiadat iléci okreslonej w ramowych planach nauczania.
Uwzgledniono w nich zajcia socjoterapeutyczne w wymaganym rozmiarze.
Wykorzystywane w szkotach programy nauczania zpstapuszczone do stosowania przez
ministra wigciwego ds. éwiaty i wychowania.

Zatrudnieni w Qrodku nauczyciele posiadali odpowiednie kwalifikacjW dwoch
przypadkach, w ktérych kandydaci nie spetniali wgaa kwalifikacyjnych — uzyskano
niezledne zgody kuratoraswiaty. W Gsrodku opracowandMeloletni plan doskonalenia
zawodowego nauczycieli, ktéry uwzgtdniat potrzeby kadry pedagogiczngjodki finansowe
na doskonalenie zawodowe nauczycieli wykorzystywamgmdnie z przeznaczeniem i
rodzajem wykonywanych zafla

Uczniom zapewniono korzystanie z pediikéw dopuszczonych przez ministra $eisvego
ds. édwiaty i wychowania. Prowadzono wymagatokumentagj szkolr.

W funkcjonowaniu systemu ksztatcenia, organizaaje edukacyjnych, resocjalizacyjnych
i terapeutycznych, ustalono ngstijace nieprawidtowsci:

- na podstawie dokumentacji z roku 2009 oraz | qu#a 2010 r. stwierdzonae w 6
przypadkach na 91 zbadanych, zapoznanie wychowapkawami, obowizkami i zasadami
pobytu w Grodku nie nagpowato bezpérednio po jego przybycfuw 4 przypadkach osoby
przyjete potwierdzity,ze zapoznaty si z prawami, obowizkami i zasadami pobytu przed
daty ich przykgcia,

®§ 4 ust. 1 ww. rozpoarizenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z di?é lipca 2004 r. w sprawie
szczego6towych zasad kierowania, przyjmowania, prgeenia, zwalniania i pobytu nieletnich w miodoieym
osrodku wychowawczym oraz mtodziewym csrodku socjoterapii.



- indywidualne programy pracy resocjalizacyjnej Wwywankow nie byly ustalane przez
zesp6t wychowawczy

- dzienniki zag¢ wychowawczych nie zawieraly informacji na temabwadzonych zaf
edukacyjnych; liczby opuszczonych godzin eZzajedukacyjnych; ocernsrédrocznych i
rocznych; oceny zachowania; uwag o wychowankackzkiadu zagé, a w tym zajc
organizowanych w dniach nauki i zajpowtarzajcych s¢ okresowo; planu pracy na dany
okres (semestr), kontaktow z rodzipodopiecznego; nieusprawiedliwionych nieob&cno
wychowankow;

- dzienniki psychologa i pedagoga z lat 2007/206& ®009/2010, nie zawieraty wpisow
dotyczcych tygodniowego planu z#j statych, informacji o kontaktach z osobami i
instytucjami; tylko w jednym dzienniku pedagogaankego na rok 2007/2008 znajdowag si
wykaz wychowankow zakwalifikowanych dozrdych form pomocy; w dzienniku psychologa
na rok szkolny 2009/2010 oraz jednego pedagogakazkolny 2009/2010 nie oldleno
podstawowych zadado realizacji w | oraz w Il semestrze;

- dla szkét nie utworzono biblioteki a cz§¢ zakupionych podcznikéw nie zostata
zaewidencjonowana w kgjozbiorze Grodka;

- protokoty kontroli obiektéw szkolnych pod aem zapewnienia bezpiecznych i
higienicznych warunkow korzystania z nich z lat 200 2010 nie zostaly przekazane
organowi prowadzemd®, w latach 2007-2008, po przerwach w dziatataswiatowej
trwajacych, co najmniej 2 tygodnie nie przeprowadzano wagamych kontroli obiektow
szkolnych*;

7§ 19 ust. 2 pkt 2 rozpagdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z difianarca 2005 r. w sprawie
rodzajow i szczegbtowych zasad dziatania placowdipznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziew tych
placéwkach oraz wysokoi i zasad odptatrici wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci yeht
placéwkach (Dz. U nr 52, poz. 467, ze zm.), zwaalejdrozporadzeniem z dnia 7 marca 2005 r.”

® § 9 ust. 2 rozporgizenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dfi lutego 2002 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoWacdwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziakdno
wychowawczej i opiekiczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. Nr 2®z. 225 ze zm.), zwana dalej
.fozporzadzeniem z dnia 19 lutego 2002 r.”

® Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 ni@ 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) do realizacji zadstatutowych szkofa publiczna powinna zapéwmnczniom maliwosé
korzystania m. in. z biblioteki. Ponadto, stosowdie 8§ 10 zaicznika nr 3 oraz § 12 zaiznika nr 5b
rozporzdzenia z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowyatuiw publicznego przedszkola oraz publicznych
szk6t (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.), statut Gimjnm i ZSZ winien szczegélowo okie¢ organizacj
biblioteki zgodnie z potrzebami danej szkoty w sggaindci z uwzgkdnieniem zad@w zakresie udogpniania
ksiazek

i innychzrédet informacii.

19 8 3 rozporgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 3iidytia 2002 roku w sprawie bezpiessva

i higieny w publicznych i niepublicznych szkotacplacéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.)

1§ 3 rozporgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 3iidtia 2002 roku w sprawie bezpiessva

i higieny w publicznych i niepublicznych szkotaclplacéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.)
brzmieniu obowjzujacym przed 1 wrz@ia 2009 r.



- przeprowadzona przez PWIS kontrola wykazataw CGsrodku brakowato odpowiednich
srodkéw zapewniacych pracownikom midiwos¢é udzielania pierwszej pomocy w razie
nagtego wypadku; w pomieszczeniu gtéwnayietlicy nie zainstalowano wentylacji;
brakowato udokumentowanej oceny ryzyka zawodowdgopdacownika praktycznej nauki
zawodu, a pozostatych pracownikOw nie zapoznancemayzyka zawodowego; brakowato
wynikéw bada i pomiaréw czynnikow szkodliwych i ugiliwych dla zdrowia na stanowisku
pracy (w pracowniach do praktycznej nauki zawodupzo kart charakterystyk dla
stosowanych niebezpiecznych substancji i preparatdemicznych; cg¢ pracownikéw, w
tym prowadacy zagcia praktyczne, nie posiadata aktualnego swzadczenia
potwierdzagcego ukaczenie szkolenia z zakresu udzielania pierwszejqoym

3. Prowadzony w @odku proces resocjalizacyjny wychowanek przyniagtrzalne efekty.
Zmniejszyta st liczba ucieczek ze 135 w 2007 r. do 60 w 2009atosniast w roku 2010 (do
24 listopada) odnotowano tylko 24 takie przypadikinalata liczba tzw. ,niepowrotéw”.
W 2007 r. takich zdarzebyto 75, w 2009 r. - 55, a w 2010 r. (do 24 ligtdp) odnotowano
tylko 8 takich przypadkow.

W okresie objtym kontroh wszystkie uczennice ZSZ zaliczyly egzaminy zawoelow
Niemniej wyniki gimnazjalnych egzaminéw ogolnych moréwnaniu do srednich w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim byty relatywnie kies

Wplyw pobytu w Grodku na resocjalizagji edukacg podopiecznych (bytych i obecnych)
byt przedmiotem przeprowadzonej ankiety. Z podsuaroa zawartych w niej wypowiedzi
wynika, ze 85 % obecnych podopiecznych czute wi Osrodku bezpiecznie. Przekazan
w szkole wiedz i umiegtnosci 37 oséb ocenito dobrze i bardzo dobrze (70 %9. P
opuszczeniu Placowki 72 % wychowanek planowato wamwa naulke, 51 % podj¢ prace,

a 21 % wyjecha za granie. Z wypowiedzi bytych wychowanek MOW wynikage dla
wigkszaici

Zz nich (92 %) Grodek byt bezpiecznym miejscem ksztatcenia i redizgcji. Wysoko
oceniono przekazanw szkole wiedz i umiegtnosci - 69 % respondentek uznato dziatania
Osrodka w tym zakresie za dobre i bardzo dobre. Whiec&7 % wychowanek pobyt
w Osrodku przygotowat je daycia po opuszczeniu Placowki.

Na funkcjonowanie €odka w poszczegoélnych latach elych kontroh poniesiono wydatki
w nastpujacych wysokdciach: w 2007 r. - 2.467,7 tys. zt, w 2008 r. - 1324 tys. zi,
w 2009 r. - 3.595,1 tys. zt, a w okresie od 1 sty@2010 r. do 31 sierpnia 2010 r. - 2.510
tys. zt. Sredniomiesiczny koszt utrzymania 1 miejsca wsrddku w 2009 r. wynidst

3 942,07 ztSredniomiestczny koszt utrzymania jednego, faktycznie obecnegchowanka



stanowit 7 681,97 zi. W okresie od 01.09.2007 r. 31008.2010 r. @odek otrzymat i
wykorzystat srodki z dotacji celowych na wsparcie dziatalciomtodziezowych agrodkéw
wychowawczych, z przeznaczeniem na zakup ¢sprz oprogramowania do prowadzenia
interaktywnych lekcji (34.722,00 zt.), monitoringayjny w szkotach i placowkach (8.000,00
zt.), szkolenia pracownikow w zakresie diagnozy6Q0D,00 zi.). Kontrola wykazataze
wymienionesrodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczen@rawidencja kgsgowa
Osrodka prowadzona byta w sposob utiwiajacy ich rozliczenie.

4. Ponadto NIK stwierdzita inne nieprawidtoya:

- zakupiony na potrzeby $ibdka samochod o wasa 98.400,00 zt zostat prayy na stan
majatku z opé&nieniem wynoszcym 8 miesicy™;

- wydatki za szkolenie Rady Pedagogicznej na eg&imote 950,00 zt, ujto w paragrafie
niezgodnym z klasyfikagjbudzetowa okreslona w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowe] klasyfikalgchodéw, wydatkéw, przychoddow
i rozchodéw oraZrodkéw pochodacych zezrédet zagranicznyct

- za miesice: stycz&, marzec i kwiecié 2010 r. b¢dnie naliczono ryczalt zazywanie
pojazdu prywatnego do celéw showych, zawyajac zwrot ich kosztow; nieprawidtowd
zostata skorygowana jeszcze w trakcie kontroli;

- W postpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego naalassamochodu osobowego
stosowano druki i powotywano ¢sina tréci nieobowazujacych przepiséw regulagych
zasady udzielania i dokumentowania zaméwjiblicznych; zamieszczenie ogtoszenia o
udzieleniu zamoéwienia nagito z naruszeniem obowdujacej w tym zakresie
niezwlocznéci postpowania®:

- naleznosci z tytutu optat za positki w stotéwces@ddka, ewidencjonowano w dniu wptaty
zamiast w okresie sprawozdawczym, w ktorym dokonaaliczenia natinosci; w drugiej
potowie 2009 r. oraz w 2010 r. nie dokonywano rdmrzypisu tych natenosci do kshg
rachunkowych, ewidencjorag jedynie wptaty (z pomigciem kont rozrachunkowych);
naleencsci z tytutu optat za wyywienie nie wykazywano w sprawozdaniu Rb-27 S z
wykonania planu dochodéw bietowych; nie podejmowano dalszych czyéeiov sprawie
wyegzekwowania nammosci z tytutu optat za positki w stotdbwceséddka, poprzestag na

wysytaniu stosownych ponagle

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

12 Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wipéa 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)
3Dz, U. Nr 38, poz. 207

14 Art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004raw® zamoéwié publicznych 0z. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.)



1. Uzupelnienie statutu £&odka o tréci okreslajace rodzaje kar i nagrod stosowanych wobec
wychowankow oraz tryb odwotania od nadmej kary.

2.Podgcie dziat&a zmierzajgcych do uregulowania nieprawidiow® zwiazanych ze
statutami szkét €@odka.

3. Uzupetnienie i prowadzenie dokumentacji szkét dbdmdka zgodnie z rozpogdzeniem
z dnia 19 lutego 2002 r.

4. Ustalenie indywidualnych programéw pracy resocg@dignej w trybie okrdonym w
rozporzdzeniu z dnia 7 marca 2005 r.

5.Podgcie dziatsa zmierzajcych do utworzenia biblioteki i okikenia jej organizaciji
zgodnie z potrzebami danej szkoty.

6. Ewidencjonowanie optat za iywienie w okresie sprawozdawczym, w ktérym naliazon
naleznosci oraz dokonywanie przypisu tych nabesci do ksag rachunkowych i
wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-27 S.

7.Podgcie dziatah w sprawie skutecznego wyegzekwowania nadéci z tytutu optat za

positki wydawane w stotowcedtbdka.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paast art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Rardyrektor, w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag i
wykonania wnioskow, 40z o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pimie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zasiehe w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.






