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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 19 sierpnia 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan
Michal Zaleski

Prezydent Miasta Torunia

LBY-4101-04-01/2010
P/10/167

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. Nr 231 z 2007 r., poz. 1701 ze ynewanej dalej ,ustaw 0 NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepdeita w Urzdzie Miasta
Torunia kontra¢ z zakresu funkcjonowania StsaMiejskiej w Toruniu, zwanej dalej ,Stta
Miejska”, w latach 2008-2010 (I kw.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 lipca 2010 r., Najmyga Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PBrezydentowi niniejsze wygiienie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenadzor nad dziatalsoia
Strazy Miejskiej, a negatywnie ocenia prowadzenie w ddeze Miasta Torunia ewidencji
naleznosci i egzekucji z tytutu natmnych mandatow przez Strdiejska, niewykazywanie
ich stanu w sprawozdawca budzetowej oraz udzielenie Komendantowi SyraMiejskiej
w Toruniu petnomocnictwa do wystawiania, podpisgiga i wycofywania tytutow

wykonawczych.

1. Formutujc powyrsz ocerg pozytywra Najwyzsza Izba Kontroli uwzghbnita, ze:



1) ustalona uchwatami Rady Miasta Torunia organp&d8tray Miejskiej byla zgodna

z wymogami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ezath gminnych Utworzona w 1991 r.
Straz Miejska od lutego 2003 r. funkcjonuje jako jedkasbudetowa Gminy Miasta To¥fu

W okresie ohbjtym kontrokh Straz Miejska realizowata zadania wyznaczone Programem
Zapobiegania Przegiczaci oraz Ochrony Bezpiecastwa Obywateli i Porgku
Publicznego dla Gminy Miasta Taru Powiatu Toruskiego, zwanym dalej ,Programem”,
m.in. w ramach Tomiskiego Centrum Zaszlzania Kryzysowego w formie prowadzenia
monitoringu wizyjnego miasta Torunia. StrMiejska corocznie w wyznaczonym terminie

sktadata Panu Prezydentowi i Radzie Miasta Torgprawozdanie ze swojej dziatafeq

2) ustalony zostat przez Pana zakres i sposdb wspéip®arazy Miejskiej z Komend
Miejska Policji w Toruniu, w zawartym w grudniu 2004 r. g®zumieniu w sprawie
szczegoOtowych form i sposobéw wspotpracy Komendwjbkiej Policji i Stray Miejskiej
na rzecz zapewnienia bezpieagisva i poradku publicznego na terenie miasta Torunia”,
zwanym dalej ,Porozumieniem”, ktrpozytywnie ocenit Komendant Miejski Policji
w Toruniu. W kontrolowanym okresie nie dokonywahRelokumentowanych ocen realizacji
zada natazonych na Stra Miejska w Porozumieniu i w Programie. Nie byly rowhnie
przedmiotem udokumentowanych ocen informacje zawartsporzdzanych przez Stra
Miejska rocznych sprawozdaniach z prowadzone] dziatminoZagadni@ tych nie
obejmowaty kontrole prowadzone w StyaMiejskiej przez Wydziat Organizacji i Kontroli

Urzedu Miasta Torunia.
2. Formutugc powyzsza ocere negatywr Najwyzsza Izba Kontroli uwzghbnita:

1) nierzetelne prowadzenie w Wdzie Miasta Torunia ewidencji kgowej
I sprawozdawczei dotyczcej nalencsci z tytutu grzywien nateonych mandatami
wystawionymi przez StiraMiejska do kaica 2008 r. oraz nieprawidioda w dochodzeniu

naleznosci z tego tytutu, w tym:

a) niewprowadzenie do kgy rachunkowych za 2008 r. zalegio na hczm kwote
590,8 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 20 usti 2 ustawy z dnia 29 wrgeia
1994 r. o rachunkowégi’. Zalegtdci tych nie ugto w sprawozdaniach Rb-27S o dochodach
Gminy Miasta Torunia w 2008 r. i w 2009 r., co wkaito z opénien w dokonaniu ich

przypisu, za co odpowiedzialna byta Magdalena kbsyska-Kacprowicz Dyrektor Wydziatu

1 Dz.U. Nr 123, poz. 779 ze zm.
2Dz.U. 22009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm



Budzetu i Planowania Finansowego ©dz Miasta Torunia. Stosownych korekt sprawdzda

dokonano w trakcie kontroli NIK;

b) niewykazaniew sprawozdaniu Rb-27S o dochodach Gminy Miasta @ azudnia
22 kwietnia 2010 r. (w okresie | kw. 2010 r.) staralegidci z tytutu nataonych przez
Straz Miejska mandatéw karnych, podpisanym przez: Zbigniewa reMiEza Zasipce
Prezydenta Miasta Torunia, Bolestawa Tymolewski&k@rbnika Miasta Torunia i Ew
Kowalsky Kierownika Referatu Kggowasci Budzetu Miasta Torunia, pomimae wedtug
ewidencji ksggowej zalegtéci te wynosity 1.362,3 tys. zt. Wedlug wyjden pracownika
sporadzapcego sprawozdanie powsze wynikato mgdzy innymi z bédnych ksggowan

w elektronicznej ewidencji kg rachunkowych. Korekta sprawozdania dokonana feosta
w trakcie kontroli NIK;

c) przewlekte wszczynanie paepbwar egzekucyjnych, w tym wystawianie tytutdw
wykonawczych oraz dopuszczenie do przedawnienigzmaici powstatych w 2005 r.
i w2006 r. z tytutu mandatéw wystawionych przémESMiejska. Czas wystawienia tytutdw
wykonawczych wynosit od 639 dni do 820 dni od nelwa niewyegzekwowanych do dnia
31 marca 2010 r. mandatow wystawionych za wykroezajawnione w okresie | pétrocza
2008 r. (2384 mandaty nackm kwote 220,4 tys. zl). Sprzyjato temu niewyznaczenie
granicznego terminu wystawiania tytutdbw wykonawdzycW 2008 r. przedawnienie
naleznosci z powyszego tytutu dotyczyto natacsci na kwot 190,0 tys. zt powstatych
w 2005 r., a przedawnienie w 2009 r. zal@ci na kwot 175,0 tys. zt powstatych w 2006 r.,
wobec ktorych tytuty wykonawcze wystawiono w okeessd 216 dni do 430 dni od
otrzymania ze Stég Miejskiej informacji o natéonych mandatach. Wedtug wyraen
upowanionej do wystawiania tytutdbw wykonawczych Magdaléiisykowskiej-Kacprowicz
Dyrektora Wydziatu Bugketu i Planowania Finansowego gdz Miasta Torunia, przyczyn
wszczynania pogpowar egzekucyjnych w ww. okresach byt wzrostsdio mandatow
wystawionych przez Stra Miejska w porownaniu do ich stanu w 2007 r., a Zak
czasochtonn&@ weryfikacji danych ujtych w mandatach;

2) zaniechanie korzystaniauprawnienia zawartego w 8 8 rozpguizenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonaniekidirych przepiséw ustawy o pest
powaniu egzekucyjnym w administragjprzystuguacego Prezydentowi Miasta Torunia jako

wierzycielowi, wobec 7 tytutbw wykonawczych nacima kwote zalegidci 3,5 tys. zi,

®Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



dla ktorych umorzone zostaly pegsbwania egzekucyjne (z 22 analizowanych tytutdw

obejmupcych zalegtéci z lat 2005-2006 nay¢zm kwote 11,0 tys. zi);

3) nieterminowe umorzenie i odpisanie z ewidencjeggswej w dniu 31 grudnia 2009 r., tj.
po roku od przedawnienia natesci z tytulu mandatow naimnych przez StraMiejska
w 2005 r. na kwat 190,0 tys. zi;

4) udzielenie przez Pana Prezydenta Komendantowiy3tiejskiej w dniu 12 marca 2009 r.
petnomocnictwa do wystawiania, podpisywania i wygania tytutdw wykonawczych oraz
podejmowania czynrici przystugujcych wierzycielowi na podstawie ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o pagtowaniu egzekucyjnym w administrdcjmimo ze przepis art. 268a
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gusivania administracyjnegmie pozwala na
udzielenie Komendantowi Stna Miejskiej upowanienia w ww. zakresie, poniewanie jest
on pracownikiem jednostki organizacyjnej kierowamegez Prezydenta Miasta Torunia.
Ponadto zgodnie z art. 26 § 1 ustawy o gusivaniu egzekucyjnym w administracji, organ
egzekucyjny wszczyna egzekgcpdministracyja na wniosek wierzyciela i na podstawie
wystawionego przez niego tytutu wykonawczego. Wypadku nalenocsci z grzywien

wierzycielem jest gmina i tylko ona @ wystawé tytut wykonawczy.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze zagadnienie ewidencji nafesci z tytutu
natazonych mandatoéw oraz prawidtowm wykazywania ich stanu w sprawozdawszo
budzetowej, a take prowadzenia egzekucji nafesci z tego tytutu nie byto przedmiotem
kontroli prowadzonych w badanym okresie przez Wadd@rganizacji i Kontroli Urzdu

Miasta Torunia.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie opracowania zasad prowadzenia nadzoru nactjamdwvaniem Stray

Miejskiej i form jego dokumentowania.

2. Podgcie dzialaa zapewnigicych rzetelne prowadzenie ewidencji dggiwej

naleznosci z tytutu grzywien nateonych mandatami przez Striliejska.

3. Sporadzanie sprawozaabudzetowych zgodnie ze stanem ewidencyjnym zakagto
z tytulu mandatow nafmnych przez StraMiejska.

“Dz.U. 2 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
®Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



4. Rozwaenie opracowania i wdeenia zasad uwzgliniapcych niezwtoczne
wszczynanie pogpowair egzekucyjnych, w tym ustalenie termindéw granicinyc
wystawiania tytutbw wykonawczych, zapewn@jch m.in. niedopuszczenie do

przedawnienia nakmosci z tytutu mandatow nakmnych przez StraMiejska.

5. Dokonywanie umorze nalenosci z tytutu mandatow karnych niezwlocznie po

uptywie terminu ich przedawnienia.

6. Wycofanie przez Prezydenta Miasta Torunia petnonobea udzielonego
Komendantowi Stray Miejskiej w Toruniu do wystawiania, podpisywania
i wycofywania tytutbw  wykonawczych oraz podejmowa Cczynndci

przystuguacych wierzycielowi.

7. Rozwaenie uwzgtdnienia w planach kontroli Ugdu Miasta Torunia zagadnienia
prowadzenia ewidencji haleosci z tytutu mandatow nakmnych przez SteaMiejska,
sporadzania sprawozdawcga budzetowej i efektywnéci prowadzenia egzekucji

naleznosci z tytutu mandatéw naimnych przez StraMiejska.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminieriidod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, dz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



