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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 26 sierpnia 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan

Wiestaw Lewandowski

Komendant Strazy Miejskiej

ul. Grudziadzka 157

87-100 Torun
LBY-4101-04-02/2010 P/10/167

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz. U. Nr 231 z 2007 poz. 1701 ze .znewanej dalej ,ustayv o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmzita w Stray Miejskiej w
Toruniu, zwanej dalej ,Stta Miejska”, kontrolg w zakresie jej funkcjonowania w latach
2008-2010 (do dnia 31.03.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym
w dniu 30 czerwca 2010 r., uzupetnionym ozolee w trybie art. 59 ustawy o NIK dodatkowe
wyjasnienia Pana Komendanta z dnia 25.08.2010 r., Najpay Izba Kontroli Delegatura
w Bydgoszczy, na podstawie art. 60 ustawy o Nlkegazuje Panu Komendantowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizagrzez Stra Miejska zada
wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ozstch gminnych zwanej dalej ,ustaw
o straach gminnych”, mimo stwierdzonych nieprawidtaien

1. W latach 2008-2009 ujawnione 66 202 wykroczenian®tvity 40,0% ogotu
wykroczer w latach 2005 — 2009 (165 358). Napsyy udziat (79,6%) mialy wykroczenia
zawarte w kodeksie wykrocze (52 683). W latach 2005-2009 udziat wykrogze
komunikacyjnych do wykroczeogotem wynosit 44,5%, w tym w latach 2008-20099,256.

! Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.



Na uwag zastuguje risza ilg¢ podgtych w 2009 r. interwencji w stosunku do ich stamu
latach poprzednich. Mdzy innymi w 20009 r. ilé¢:

- stwierdzonych wykroczekodeksowych (26 068) bytazsiza 0 2,1% w stosunku do 2008 r.
(26 815) i 0 13,5% w poréwnaniu do 2005 r. (30 145)

- udzielonych pouczedotyczicych wykroczé kodeksowych (9 756) bylaisza o 20,1% w
poréwnaniu do 2008 r. (12 214) i 0 60,7% do 20024.797).

2. Ustalony zarzdzeniami Pana Komendanta zakres #adia obowiazkdw
pracownikow Stray Miejskiej odpowiadat wymogom ustawy o stagh gminnych.Straz
Miejska catodobowo obstugiwata stanowisko zainego-dyspozytora oraz stanowisko
monitoringu wizyjnego w sali dyspozytorskiej Taéskiego Centrum Zagdzania
Kryzysowego, obstugiwane do grudnia 2009 r. praeazkéjonariuszy Policji i diurnego
Strazy Miejskiej, a po zmianie ustawy o stemh gminnych przez pracownikéw Stig
Miejskiej.

3. Przestrzegane byly zasady naboru i zatrudniersangkow, ujgte w zaradzeniach
Pana Komendanta, w tym m.in. zasady pracy komegjrutacyjnej oraz wymogi formalne
kandydatow, wynikajce z art. 24 i art. 24a ustawy o gtweh gminnych. Wszyscy stacy
zatrudnieni w okresie offiym kontroh odbyli wymagane szkolenie podstawowe.
Nazewnictwo stanowisk straiczych byto zgodne z okilonym w art. 8a ustawy o stach

gminnych

4. W siedzibie Komendy St#gt Miejskiej zapewnione zostaty lokalowe warunkigya
straznikbdw, wystarczajce byto wyposzenie w srodki techniczne i wsrodki przymusu
bezpdredniegd, a dane o ich ikei ujete byty w informacjach przekazanych Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji w Bydgoszczy, zgodnie z wyriesg art. 9b ustawy o strach
gminnych.

5. W Komendzie Stray Miejskiej nie byly przestrzegane wymogi dotyce ochrony
danych osobowychZgodnie z art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 1993 ochronie danych
osobowycH, prowadzony przez StraMiejska zbiér danych osobowych o nazwie ,Rejestr
mandatow karnych, wnioskéw o ukaranie dgis rejonowego wydziatu grodzkiego” byt
zgtoszony do Generalnego Inspektora Ochrony Dany@bobowych. Dogp do
elektronicznych baz danych (PESEL, CEPIK) byt zgodnvymogami 8§ 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia

2 ujetej w ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o zmianiewsta straach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy-Prawaichu drogowym
(Dz.U. Nr 97, poz. 803)

° wg wyjanien Pana Komendanta

4Dz.U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.



2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danygobowych oraz warunkéw
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpad& urzadzenia 1 systemy
informatyczne shmce do przetwarzania danych osobowychzwanego dalej
,fozporzadzeniem MSWiA”

Pan Komendant natomiast nie opracowat polityki bEzZmstwa przetwarzania
danych osobowych, wymaganej 8 3 rozpdeenia MSWIA, z powodu uznania za
wystarczajce posiadanie ,Instrukcji zagdzania systemem informatycznym &faym do
przetwarzania danych osobowych w Komendziez$tMiejskiej w Toruniu”, wprowadzonej
w zycie zaradzeniem nr 8 Komendanta StyaMiejskiej z dnia 27 sierpnia 2004 r.

6. Zakup w 2008 r. ze&srodkow Urzdu Miasta Torunia uggdlzenia do pomiaru
predkosci pojazdow samochodowych (fotoradaru) przyczynite sdo zwkkszenia
bezpieczéstwa na ulicach miasta Torunia, co wynikalo z pisk@mendanta Miejskiego
Policji w Toruniu z dnia 27.05.2010 r. W 2009 r.ziad wykroczé z fotoradaru (7 869)
stanowit 39,0% ujawnionych przez Strliejska wykroczer przeciwko bezpieczstwu i
porzadkowi w komunikacji (20 172) i 30,2% ogolnej dm wykroczed kodeksowych
(26 068). llg¢ ulic obgtych pomiarem mdkosci wynosita od 6 (w kwietniu 2009 r.) do 22
(w pazdzierniku 2009 r.), przy czym uzgodnione stosowdoeart. 129b ust. 4 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowymKomendantem Miejskim Policji w Toruniu
tygodniowe harmonogramy pracy fotoradaru nie bwyeptrzegane, co wynikato m.in. z
niekorzystnych warunkéw atmosferycznychzsziej od przewidywanej egtotliwosci ruchu
na planowanych do pomiaru ulicach i absencji prackow.

7. Przestrzegane byly zasady dotyaz naktadania grzywien w drodze mandatow
karnych. Analiza 10 bloczkbw mandatowych (zawigrggh 190 formularzy mandatéw
karnych) wykazataze grzywny w kwocie 29,9 tys. zt naone zostaty przez upowaionych
do tego stranikow w kwotach okréonych rozporadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
24 listopada 2003 r. w sprawie wys@kp grzywien naktadanych w drodze mandatow
karnych za wybrane rodzaje wykroéZe

8. Straz Miejska prawidtowo zareagowata na stwierdzone w czasie rebnNIK
przypadki zaniedbaw zakresie porglku na terenie miasta Torunia. Stwierdzone w wyniku
przeprowadzonychogledzin przypadki ,dzikich wysypisk” gruzu i 2zytych mebli,
zanieczyszcze miejsc publicznych | dewastacji udzen na terenie leaym i parku
miejskiego oraz opuszczonego domu mieszkalnegadyasatychmiast zgtoszone przez $tra

®Dz.U.z 2004 r. Nr 100, poz. 1024
®Dz. U. 2 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
" Dz.U. Nr 208, poz. 2023 ze zm.



Miejska do wiaciwych jednostek, w wyniku czego peth zostaty dziatania zmierzage do
poprawy tego stanu, w tym zabezpieczonoadzenia elektryczne przed dgsém osob
postronnych.

9. Straz Miejska prawidtowo wywizywata s¢ z realizacji zadania wynikajego z art.
11 ust. 1 pkt 8 ustawy o st@ch gminnych, a tale przedsiwzieé ujetych w ,Programie
Zapobiegania Przegiczagci oraz Ochrony Bezpiecastwa Obywateli i Porgku
Publicznego dla Gminy Miasta Taru Powiatu Toruskiego”. Przeprowadzita dziatania
profilaktyczno-informacyjne w placowkach edukacyghy wspoétuczestniczyta w organizaciji
konferencji metodycznej dla nauczycieli z zakresmepiwdziatania przemocy w szkole,
podita dziatania edukacyjno-prewencyjne na rzecz ogeamia sprzedy wyrobow
nikotynowych osobom nieletnim, zorganizowata dwilyge kursu samoobrony dla kobiet;
uczestniczyta w ramach dziétgrofilaktyczno-prewencyjnych w 6 festynach rodziain,
osiedlowych oraz imprezach kulturalnych, w celuyptizenia specyfiki pracy straika
miejskiego oraz propagowania bezpiette/a.

Realizowane byly przez StraMiejska zadania ujte w ,Porozumieniu w sprawie
szczegotowych form i sposobdéw wspotpracy Komendgjskiej Policji i Stray Miejskiej na
rzecz zapewnienia bezpieéséwva i poradku publicznego na terenie miasta Torunia”,
zawartym w dniu 06 grudnia 2004 r. przez Prezydeévitasta Torunia z Komendantem
Miejskim Policji w Toruniu.

10. Kontrola 3 spérdd 9 postpowan prowadzonych w latach 2008-2010 (do 31.03.)
na hczm kwote udzielonych zamowie 759,0 tys. zt (zakup fotoradaru, paliwa
samochodowego, samochodu osobowego), wykazatagodnsé z wymogami ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméawriblicznycli, zwanej dalej ,pzp”, z tymie:

- w jednym posfpowaniu postanowienia umowy zawartej w dniu 12.088r. pom¢dzy

Straza Miejska a firmg P.H.U. ,INTANK” na zakup paliwa samochodowego bylgzgodne
z trescia oferty odnaénie upustu od ceny 1 litra paliwa. Wg dokonanejraktie kontroli

korekty faktur dokumentagych dostawy paliwa w okresie od dnia 05.09.2008or dnia
31.03.2010 r., rinica w wartdci upustu jego cen wyniosta 741,15 zi, a dostawestet
zobowhzany do jej zwrotu na rachunek bankowy 3riliejskiej;

- dokumentacje pogbowar nie zawieraly wymaganych art. 92 ust. 2 pzp pisghn
potwierdzé zamieszczenia informacji o wyborze oferty na w@blogtoszé w siedzibie
Komendy Stray Miejskiej i na jej stronie internetowe.

8Dz.U. z 2007 r., poz. 1655 ze zm.



11.Zgodnie z wymogami zgtoszone do Pana Komendantgiskastaty rozpatrzone a
skaracy zostali o tym poinformowani w wymaganym terminie

12. Nieprawidtowdci dotyczyty:
a) nieprzestrzegania 30-dniowego terminu wystawiaméendatow, okrdonego w art. 97 8§ 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks gostvania w sprawach o wykroczehiawanej
dalej ,Kpsw”. Za przekroczenie dozwolonejegkaosci pojazdow samochodowych 25
mandatdw, tj. 15,6% oktiych kontroh (160), wystawiono w okresie od 32 dni do 328 ahhi
daty ujawnienia wykroczenia, co spowodowane bylomadzeniem przez Komeadbstrazy
Miejskiej czynndci mapcych na celu ustalenie sprawcow wykroczenia, uwadanych na
zdjeciach wykonanych przez fotoradar. Jest to zgodnestamowiskiem Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy, wykazanym pokoli przeprowadzonej w kwietniu
2009 .
b) stosowania przez Pana Komendanta ulg w splaciezm@l@ przypadajcych Gminie
Miasta Torunia z tytutu nasmnych przez SttaMiejska mandatow karnych, ktore w latach
2008-2009 dotyczyly umorzenia nat@sci na hczm kwote 0,5 tys. zt oraz rozi@nie na raty
na khczm kwote 4,5 tys. zi. Udzielac tych ulg kierowat € Pan Komendant zasadami
ustalonymi uchwat Rady Miasta Torunia nr 1125/06 z dnia 28.09.200&godnie z ktGr
upowaniona do udzielania ulg w splacie nalesci byta osoba zanzlzapca jednostk
organizacyja Gminy Miasta Torunia dmlaca wierzycielem. Nalaosci z tytutu nat@gonych
przez Stra Miejska Mandatow karnych nie stanowity bowiem wierzyteicio Strazy
Miejskiej.

14.NIK zwraca uwag na:
- nieopracowanie w Komendzie Stya Miejskie] dokumentu ustal@ggego procedury
sporadzania, obiegu i nadzoru nad dokumentowaniem pegebistiby, rejestraci
podejmowanych interwenciji, ewidencji sygnatow o rzeéaiach oraz archiwizacji zgtosze
telefonicznych i ustnych. Utrudnialo to oegerprawidiowdci pracy stranikébw oraz
prowadzonej ewidencji. Analiza zgtoszeelefonicznych w dniach 9 lutego i 14zdaiernika
2009 r. wykazata bowiem odmienne wykazywanie godmpobytu patroli na miejscu
interwencji w dokumentacji dyrnego Stray Miejskiej i w notatnikach steanikow;
- zmiarg z dniem 10 kwietnia 2010 r. postanowiart. 11 ustawy z dnia 29 wigea
1994 r. o rachunkowi®®, zgodnie z ktér analityczna ewidencja naieosci przypadajcych
Gminie Toruh nie powinna by prowadzona przez Straiejska.

®Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm.
1¥Dz.U. 2 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie

dziataa mapcych na celu:

1. Przestrzeganie wymogu wystawiania mandatow karmytgrminie okrélonym w art. 97 §

1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kpsw.

2. Opracowanie polityki bezpiecastwa przetwarzania danych osobowych, stosownie do

wymogu 8 3 rozpordzenia MSWIA

3. Zaniechanie stosowania ulg w sptacie nadéci przypadajcych Gminie Miasta Torunia z
tytutu nalazonych przez StraMiejska mandatow karnych, a ta& prowadzenia analitycznej

ewidencji nalenosci przypadajcych Gminie Torag.

4. Przestrzeganiezgodnionych z Komendantem Miejskim Policji w Toutlygodniowych

harmonograméw pracy fotoradaru.

5. Rozwaenie ustalenia procedur spaizania, obiegu i nadzoru nad dokumentowaniem
przebiegu sty, rejestracji podejmowanych interwencji, ewidersgignatow o zdarzeniach

oraz archiwizacji zgtoszetelefonicznych i ustnych.

6. Przestrzeganie wymogoéw pzp przy prowadzeniu gpostar dotyczicych udzielania
zamowie, w tym zapewnienie zgodia zawieranych umow z ustaleniami praych ofert,
oraz dokonywanie w dokumentacji pgstwar pisemnych potwierdze zamieszczenia

informacji o wyborze oferty.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtap NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta w terminieridod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, dz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendanjonaivo zgtoszenia na gmhie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyzastrzeen w sprawie ocen i

uwag ugtych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



