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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. Nr 231 z 2007 r., poz. 1701 ze ynewanej dalej ,ustaw 0 NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepdeita w Urzdzie Miasta
Inowroctawia kontra¢ Strazy Miejskiej Inowroctawia w zakresie jej funkcjonomia w latach
2008-2010 (do dnia 31.05.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpisanym
w dniu 12 lipca 2010 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paait
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentomiejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizaciada Strazy Miejskiej
Inowroctawia, zwanej dalej ,Stta Miejska”, wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strzach gminnych zwanej dalej ,ustaw o straach gminnych”, mimo

stwierdzonych nieprawidtovéoi.

1. Formutujc powysz ocerg Najwyzsza Izba Kontroli uwzgtnita prawidtows realizacg

zada objetych kontroh, polegagcych na tymze:

a) ujawnione w latach 2008-2009 wykroczenia (15)08anowity 42,8% ogo6tu wykrocae
w latach 2005 — 2009 (35 238). Najeyy udziat (83,8%) miaty wykroczenia zawarte
w kodeksie wykrocze (12 647). W latach 2005-2009 udziat wykrotz@munikacyjnych do

1 Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.



wykroczen ogotem wynosit 70 %, w tym w latach 2008-2009 —766. Wysza byla
ilos¢ podgtych w 2009 r. interwencji w stosunku do ich stawulatach poprzednich.
Migdzy innymi w 2009 r.:

- stwierdzone wykroczenia kodeksowe (6 525) byhgsee 0 6,6 % w stosunku do 2008 r.
(6 122) i 0 29,3 % w poréwnaniu do 2005 r. (5 046);

- natlazone mandaty karne z tytutu wykroézkodeksowych (3 023) byty wgze o0 19,2 %
w stosunku do 2008 r. (2 537) i 0 116,9 % w poravimao 2005 r. (1 394),

- udzielone pouczenia dotyg®e wykroczé kodeksowych (2 969) byly msze o 4,1%
w porownaniu do 2008 r. (3 096) i wgze 0 7,6 % w poréwnaniu do 2005 r. (2 759).
Zwickszono w kontrolowanym okresie wykrywakdonvykrocze ustalonych w aktach prawa
miejscowego, przeciwko instytucjom fwowym i spotecznym, bezpiedmdwu 0sOb

i mienia, uradzeniom aytku publicznego oraz ustalonych w ustawie z diigo&dziernika

1982 r. 0 wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowii

b) ustalony uchwatami Rady Miejskiej Inowroctawiaan nasipnie zaradzeniem Pana
Prezydenta regulamin organizacyjny Syrliejskiej obejmowat zakres zagla obowiazkéw
odpowiadajcy wymogom ustawy o sttach gminnych. Stéa Miejska catodobowo

obstugiwata stanowisko dyrnego-dyspozytora;

C) przestrzegane byly zasady naboru i zatrudnisingnikéw, okrglone w zarzdzeniu Pana
Prezydenta, w tym m.in. zasady pracy komisji redcyfnej oraz wymogi formalne
kandydatow, wynikaice z art. 24 i art. 24a ustawy o gaeh gminnych. Wszyscy zatrudnieni
w okresie ohjtym kontroh straznicy odbyli wymagane szkolenie podstawowe. Stiey
realizupcy zadania zwizane z nakladaniem mandatow karnych posiadali wgmag
upowanienia. Nazewnictwo stanowisk straczych byto zgodne z okilenymi w art. 8a

ustawy o straach gminnych;

d) w siedzibie Komendy Stkg Miejskiej zapewnione zostaty prawidiowe warunkagy
straznikbw. Wystarczajce bylo wyposzenie w srodki techniczne i wsrodki przymusu
bezpdredniego, a dane o ich §la ujcte byty w rzetelnych informacjach przekazanych
terminowo Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Bymgczy, zgodnie z wymogiem
art. 9b ust. 1 ustawy o st@ch gminnych. Wiiwie wykorzystywano posiadane samochody

i rowery;

2Dz. U.z 2007 r., Nr 70, poz. 473 ze zm.



e) przestrzegano w Komendzie SyraMiejskiej wymogi dotyczce ochrony danych
osobowych. Zawmgzeniami Pana Prezydenta wprowadzono do stosowgoiityke
bezpieczéstwa przetwarzania danych osobowych w ddeze i instrukag zarzdzania
systemami informatycznymi stacymi do przetwarzania danych osobowych. Do
przetwarzania tych danych dopuszczano awoghie o0soby posiadgje stosowne
upowanienia. Prowadzono na ko ewidengi osob posiadagych takie upowaznienia.
Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 29 sierpnia 199 rochronie danych osobowyth
prowadzony przez SttaMiejska zbior danych osobowych byt zgtoszony do Generaineg
Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Rpstlo elektronicznych baz danych (PESEL,
CEPIK) byt zgodny z wymogami 8§ 6 ust. 1 pkt 1 i.u8trozporadzenia Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 w sprawie dokumentaciji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw teehgych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiad& urzadzenia i systemy informatyczne #dge do przetwarzania danych

osobowycH";

f) prowadzona w Sty Miejskiej dokumentacja byla zgodna z wprowadzonyta
stosowania przez Pana Prezydenta rozpglaemiem Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnéja organow gmin i zwizkOw
miedzygminnycR. Dokumentacja ta byta prowadzona rzetelnie, zapEwmnm.in. zgodnét
zapiséw w ksizce zgtosze z rejestratorem rozmow telefonicznych i notatnikatreznikdw.

W kazdym z kontrolowanych przypadkéw Sirgpodgta odpowiednie dziatania w celu

likwidacji zgtaszanych wykroczelub zagraen;

g) naleycie wykorzystywano w Stig Miejskiej posiadane ugdzenie do pomiaru pdkosci
pojazdow samochodowych (fotoradar). Stosowano goiejscach najwikszych zagraen, w
tym zgtaszanych przez obywateli Miasta Inowroctawizgodnie z comiestznymi
dyslokacjami ustalanymi z KomesmdPowiatowa Policji w Inowroctawiu. Zakres jego
wykorzystania ograniczano do posiadanych zlmmsci organizacyjnych obrébki
wykonywanych zdj¢ i ustalenia sprawcow, co zapewnito terminowe wygaie
zZwiazanych z ustalonymi na ich podstawie wykroczeniamandatow karnych. W 2009 r.
udziat wykroczé z fotoradaru (1 213) stanowit 23,5 % ujawnionyalzez Stra Miejska
wykroczenr przeciwko bezpieczstwu i poradkowi w komunikacji (5 151) i 18,6% ogoinej

ilosci wykroczer kodeksowych (6 525);
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h) przestrzegane byly zasady dotmz naktadania grzywien w drodze mandatow karnych.
Analiza 10 bloczkéw mandatowych zawie@jch 200 formularzy mandatow karnych
wykazata,ze grzywny w kwocie 20,7 tys. zt nalone zostaly przez upowaionych do tego
straznikbw w kwotach zgodnych z rozpadzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 24
listopada 2003 r. w sprawie wysakogrzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych z

wybrane rodzaje wykrocaé&

i) Straz Miejska prawidiowo reagowata na zgtaszane przeesphidcow Inowroctawia
przypadki naruszenia czysto i porzdku. Przeprowadzone aglziny - obejmujce
przypadki ,dzikich wysypisk”, zanieczyszazemiejsc publicznych, porzucenia pojazddw,
niszczenia mienia oraz opuszczonych doméw miesykhln nie wykazaty uchybie
Podejmowane przez S#raMiejska dzialania, skierowane do wl@wych jednostek,

spowodowaty usurcie zaniedb&lub podgcie dziata w celu likwidacji zagreen;

j) realizowane byly przez StraMiejska zadania ujte w ,Porozumieniu w celu zapewnienia
sprawnego i skutecznego wspoétdziatania w zakreammzustalonych w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji...”, zawartym w dniu Iarca 2007 r. przez Prezydenta Miasta
Inowroctawia z Komendantem Powiatowym Policji wWwroctawiu. W ocenie Komendanta
Powiatowego Policji w Inowroctawiu realizowana nabdptawie tego porozumienia
wspotpraca ze Stra Miejska w latach 2008-2009 byta bardzo dobra i naleby p
kontynuowa na takim poziomie w latach naphych;

k) zgodnie z obowizujacymi w Urzdzie wymogami oraz przepisami ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks pepbwania administracyjnegozwanej dalej ,kpa”, zgtoszone na
dziatalng¢ Strazy Miejskiej skargi zostaty rozpatrzone weéei przez Komendanta Sty
Miejskiej i w czsci przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgirsz a skaracy

zostali o tym poinformowani w wymaganym terminie

[) objete kontroh 3 posgpowania o zamowienia publiczne prowadzone w la@bB-2010
(do 31.05.) przez Zespdt Zamowi€ublicznych Urzdu, zwhzane z dzialalniwia Strazy
Miejskiej, na hczm kwote udzielonych zaméwie 529,0 tys. zt (zakup 2 samochodéw
osobowych, remont i ocieplenie budynku starsoego siedzib Strazy Miejskiej), byty

zgodne z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 200@rawo zaméwie publicznych,
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zwanej dalej ,pzp”, oprocz nieprawidtiow®m wymienionych w pkt. 2 lit. f niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
2. Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyty:

a) niezgodnego z art. 7 ust. 1 ustawy ozstth gminnych zatrudnienia przez Pana Prezydenta
w kwietniu 2008 r. Komendanta Stsa Miejskiej Inowroctawia Pana Z. Feita tj. przed
uzyskaniem niezfuinej opinii Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bydgczy (KWP)

I na podstawie umowy o pra¢zamiast powotania). Pozytywropinic KWP uzyskano po 2
tygodniach od zawarcia umowy o pgaz ww. Komendantem Strg Miejskiej. W dniu
zakaczenia kontroli NIK forma zatrudnienia Komendantaa8/ Miejskiej byta zgodna

Z obecnie obowazujacymi przepisami;

b) niewykorzystywania w 2008 r. dwéch posiadanyaitaroweréw Yuki Rolly z uwagi na
brak statego serwisu do napraw#aeych. W 2009 r. pojazdy tezytkowano tylko przez 19
dni. W 2010 r. pojazdy te byly wykorzystywane i8sowane;

c) niezgodnego z zasadami ustalonymi uchwatamiyRElejskiej Inowroctawia (Nr
XLVI1/516/2006 z dnia 21 kwietnia 2006 r. i Nr XXI821/08 z dnia 30 wrzaia 2008 r.)
roztozenia w 2008 r. na raty sptaty natesci z tytutu nalaonych 4 mandatow, gdyulgi te
Skarbnik Miasta Inowroctawia, dziat@ia z upowanienia Pana Prezydenta, przyznawata
postanowieniem zamiast decyzjW 2009 r. stosowano zgoginz przepisami form
przyznania ulgi. Jednak w 4 decyzjach, pbajh przez Skarbnika Miasta Inowroctawia
w 2009 r., nie podano petnej podstawy prawnej iotjqeia, o ktérej mowa w art. 107 8 1
kpa (daty podjcia, numeru i roku opublikowania stosownej uchwatady Miejskiej

w wojewodzkim dzienniku ukdowym);

d) niedokonania stosownych odpiséw z ewidencjizuikbw 410 mandatow karnych
wystawionych na tych dimikow przed 31 maja 2007 r., nacta kwote zadhrenia
41.211,18 zt, pomimoze od daty uprawomochieniagsrozstrzygniécia uptyrety 3 lata.
Tytulty wykonawcze wystawione na tych dhikbw nie mogly by podstaw do dalszego
prowadzenia egzekucji, gélytosownie do art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 majal X9Kodeks
wykroczer® orzeczona kara lubrodek karny nie podlegata wykonaniu po uplywie tego
okresu. W zwqzku z tym salda zadhen na koniec lat 2008 i 2009, ¢ w sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S byly nierzetelne, pomimie,byty zgodne z ewidericksicgowa;

®Dz. U.z2010r., Nr 46, poz. 275 ze zm.



e) przewleklego wystawiania tytutdbw wykonawczychyiitu mandatéw natmnych przez
Straz Miejska. Analiza dokumentacji dotygzej 46 dhinikbw zalegaicych z tytutu 46
mandatow naatzm kwote 5.690 zt wykazataze w okresie od 61 do 100 dni po wystawieniu
mandatu karnego wystawiono 21 tytutdbw wykonawczy@®, tytutdbw wykonawczych
sporadzono w okresie od 101 do 150 dni od wystawieniadatu karnego, 1 po 176 dniach,
1 po 340 dniach i 1 po 428 dniach od wystawieniachagu.

Wedtug stanu na dziel7 czerwca 2010 r. nie wystawiono tytutdbw wykonayah w
stosunku do 2 ditnikéw, z ktorych:

- dhuznik ukarany mandatem karnym 100 zt nr CG 965733 20 marca 2008 r. sptacat,
pomimo braku wniosku i zgody Prezydenta, kywohleznosci w ratach: 50 zt w dniu 13 maja
2008 r., 25 zt w dniu 30 lipca 2008 r. i 25 ztdwiu 4 listopada 2008 r.

- dtuznik ukarany mandatem karnym 100 zt nr CI 5787858niu 29 maja 2008 r. sptacat
kwote naleznosci w ratach: 15 zt w dniu 29 sierpnia 2008 r., 1Q pazdziernika 2008 r., 10
zt 29 padziernika 2008 r., 10 zt 26 listopada 2008 r., 1®22 grudnia 2008 r. 10 zt 26
stycznia 2009 r., 10 zt 26 lutego 2009 r. 10 zivéidtnia 2009 r. i 10 zt 28 maja 2009 r.
(pozostato niesptacone 5 zt). Na wniosek tegamka postanowieniem z 25 lipca 2008 r.,
dziatapca z upowanienia Pana Prezydenta Skarbnik Miasta Inowroctaozéozyta ptatngé

na raty miesiczne po 20 zi, z terminem ptawo od 30 sierpnia do 30 grudnia 2008 r.
Pomimo nieprzestrzegania ustalonego harmonogratati rip podejmowano w stosunku do
dtuznika zadnych udokumentowanych dziata

Do maja 2010 r. brak byto udokumentowania podejmoavav Urzdzie jakichkolwiek
czynnaci w celu wyjanienia braku skuteczo egzekucji u poszczegolnych komornikow
skarbowych. Dopiero w dniach od 31 maja do 7 czar@@10 r. pismami podpisanymi przez
Skarbnika Miasta Inowroctawia wygtiono do naczelnikbw ueddéw skarbowych

Z zapytaniem o prowadzone egzekucjezaikiow;

f) nieudokumentowania zamieszczenia na stroniernatewe] Urzdu przekazanych
oferentom wyjénien co do tréci SIWZ w 2 postpowaniach , do czego zobaaywat art. 38
ust. 4 pzp, oraz w przypadku zamowienia na dastaw2008 r. dwoch samochoddéw
osobowych oraz na wykonanie w 2009 r. ocieplenidybku Stray niespetnienia wymogu
art. 95 ust. 1 pzp zobowaujacego do zamieszczenia w Biuletynie Zamawkublicznych
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia niezwiocznie zawarciu umowy. Ogloszenia te

zamieszczono po 44 i po 10 dniach od dnia zawaroiéw;



g) niezgodnego z 8§ 4 ust. 1 rozpgizenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r.
w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji gramwiza wykroczenia,sciaganych

w postpowaniu mandatowym, oraz organéw $davych w sprawach rozprowadzania
i rozliczania bloczkéw mandatowythsporadzania w Referacie Wydatkéw Biegtowych
Wydziatlu Budetowo-Finansowego Ugdu za lata 2008-2010 dla Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego informaciji dotyazych liczby otrzymywanych i wykorzystywanych bloézk
mandatowych. W badanym okresie czterokrotnie (zsihwa miesic) rozliczano i zdawano
Wojewodzie zrealizowane bloczki mandatowe tj.: 28edo 2008 r. 164 sztuki, 21
pazdziernika 2008 r. 127 sztuk, 11 maja 2009 r. 10®ksz 1 marca 2010 r. 138 sztuk
bloczkéw. W rozliczeniach tych nie podawano wymagankwot nataonych i uiszczonych
grzywien. Nie przestrzegano tak obowazku przedstawienia spaidzanych miesgcznych
rozliczer bloczkéw mandatowych nie rzadziegnaz w miesicu. Informac§ taka za luty
2008 r. przekazano Wojewodzie 7 kwietnia 2008 a.,0kres od paiziernika 2008 r. do
marca 2009 r. w dniu 20 kwietnia 2009 r., za wrzespazdziernik 2009 r. w dniu 4 grudnia
2009 .

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie skutecznego i terminowego wszczynargaelaicji nalenosci z
wystawianych przez Stta Miejska mandatow karnych oraz prawidiowego
prowadzenia ewidencji zadien z tego tytutu.

2. Podgcie dziataa zapewniajcych sporzdzanie decyzji o udzielaniu ulg w sptatach

zadtwenia z tytutu mandatow karnych zgodnie z wymogapai. k

3. Podgcie dziatah zapewniajcych przestrzeganie wszystkich wymogow pzp przy
prowadzeniu pogpowai dotyczicych udzielania zamowiepublicznych.

4. Sporazdzanie dla Wojewody Kujawsko-Pomorskiego informagi rozliczania
bloczkbw mandatowych w terminach i zakresie ustabn obowazujacymi

przepisami.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta w terminieriidod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podiych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgii
takich dziata.
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Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



