Najwyzsza | zba Kontroli Bydgoszcz, dnia 20 sierpnia 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan
Ewaryst M atczak

Burmistrz Strzelna
LBY-4101-04-04/2010
P/10/167

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata w Urgdzie Miejskim w Strzelnie, zwanym dalej ,lidem”, funkcjonowanie
Strazy Miejskiej w Strzelnie, zwanej dalej ,S#g, w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do
dnia 30 czerwca 2010 .

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 lipca 2010 r., Najmeya Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
po uwzgédnieniu dodatkowych wyfaien ztozonych przez Pana w dniu 23 lipca 2010 r.,

na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Ranigjsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddd@urmistrza Strzelna, zwanego
dalej ,Burmistrzem”, Urzdu i Stray, w zakresie stanoatym przedmiot kontroli, pomimo

stwierdzonych nieprawidtovéoi.

1. Formutujc powysza ocere Najwyzsza Izba Kontroli uwzgtnita prawidtows realizacg

zada objetych kontro, polegagcych na:

a) powotaniu Stray przez Burmistrza z dniem 1 marca 1995 r.,, w rdmatruktury
organizacyjnej Urgdu, na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia &tnia 1990 r. o Polidji

do wykonywania zada z zakresu ochrony padku publicznego, zwalczania patologii

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 30, poz. 179 ze zm.
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spotecznych oraz zapewnienia czysta estetyki na terenie Gminy Strzelno, zwanejeglal

,Gming”;

b) stosowaniu zasad naboru i zatrudnianiazsikdw zgodnie z przepisami art. 24, art. 24 a
ust. 1 i art. 25 ust. 1 i 3-4 ustawy z dnia 29 mi&@ 1997 r. o stemch gminnych, zwane;
dalej ,ustaw o straach gminnych”. W kontrolowanym okresie w Sirazatrudniano
(wedtug danych na 31 grudnia 2007 r. — 2009 r. 4 dd 5 stranikow;

c) prowadzeniu w Steg, stosownie do 8§ 1 rozpazenia Ministra Spraw Wewtrznych

i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w spir@awakresu i sposobu prowadzenia przez
straze gminne (miejskie) ewidencji etatéw, wypssaia oraz wynikéw dziata strazy?,
zwanego dalej ,rozposzizeniem w sprawie strg’, ewidencji etatow, wypos@nia, w tym
srodkéw przymusu bezpredniego i wynikéw dziaka Strazy w formie pisemnej oraz

terminowym przesytaniu informacji do Komendanta ¥Wepdzkiego Policji w Bydgoszczy;

d) wiasciwym dokumentowaniu przggia zgtoszé i poditych w wyniku tego przez Stra

interwenciji;

e) zgtoszeniu w dniu 10 stycznia 2000 r. do Genegd Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, zwanym dalej ,,GIODQ”, zgodnie z wymogiarh 40 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowychwanej dalej ,ustawo ochronie danych osobowych”,
zbioru danych, prowadzonego przez str@d 1 czerwca 2009 r. Uyd posiadat instrukej
zaradzania systemem informatycznym &laym do przetwarzania danych osobowych
wymagam 8 3 rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwaraatanych osobowych oraz warunkéw
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpasa urzadzenia i systemy

informatyczne shmce do przetwarzania danych osobowych

f) zawarciu w dniu 7 pailziernika 2004 r. porozumienia z Komendantem Holcptrzelnie

w celu zapewnienia sprawnego i skutecznego wspsilira w celu utrzymania fadu
i porzadku publicznego na terenie Gminy. Wynikiem zawastggprozumienia bylo m.in.
uczestniczenie straikdbw w 397 wspolnych patrolach z policjantamipwadzeniu przez

Straz dziatar o charakterze prewencyjno- wychowawczych w szKkote terenie Gminy;

¥Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.

“Dz. U. Nr 196, poz. 1520

®Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926 ze zm.
® Dz. U. Nr 100, poz. 1024



g) ujawnieniu w latach 2008 — 2009 przez S&tra 4.262 wykrocza,

z ktérych 1.653 (38,78%) dotyczyto wykroézerzeciwko bezpieczestwu i poradkowi
w komunikacji, 689 (16,17%) wykrocae przeciwko przepisom ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w tezeosci i przeciwdziataniu alkoholizmoWii 783
naruszé przepisow ustawy z dnia 13 winéga 1996 r. 0 utrzymaniu czysto

i porzadku w gminach (18,37%). W latach 2008 — 2009 sy wystawili sprawcom
wykroczer tacznie 633 mandaty, wymieraaj grzywny w hcznej wysokéci 82.000 zi.
Sprawcom wykrocze przeciwko bezpieczstwu i poradkowi w komunikacji wystawiono
315 mandatow (49,76%) naktag@jim grzywny w 4cznej wysokéci 43.000 zt (52,44%).
Wskanik prewencyjnegd dziatania Stray w latach 2005 — 2009 wykazywat tendencj
spadkowi z 86,3% do 79,1%sKedni za ten okres wynosit 83,18%). Pasze wynikato ze
zmniejszenia skuteczbd dziataxn prewencyjnych Stegy. Natomiast wskanik dziataa
represyjnyct® zwickszyt sk z 18,2% do 20,9%.

2. Najwyzsza Izba Kontroli jednoczeie wskazuje na nieprawidtowa polegajce na:

a) niedopetnieniu, wymaganego art. 7 ust. 1 ustawgtraach gminnych, obowzku
zaskgniecia opinii Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgozy przed zatrudnieniem
Komendanta Stég. Dopiero w dniu 28 czerwca 2010 r. (w trakcienkoli NIK),
wystagpiono do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bydgmsz o oping w sprawie
zatrudnienia na stanowisku Komendanta BtiRawta Namignika, ktory petnit ¢ funkcje od
dnia 1 padziernika 2008 r.;

b) niezapewnieniu w siedzibie Stya odpowiednich warunkéw pracy strakom oraz
przebywania interesantow, o ktorych mowa w 8 198wi5 ust. 1 i w § 47 ust. 1
rozporadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dni@ @vrzenia 1997 r. w sprawie
ogélnych przepiséw bezpieam#wa i higieny pracy. W jednym pomieszczeniu
o powierzchni 18,2 mwspdlnym dla 5 stemikéw wydzielono za pomachbiurek i blatu
z drzwiczkami przestrzedla interesantéw tylko o powierzchni 2,6.nW pomieszczeniu
tym przyjmowano osoby zgtaszaag interwencje oraz osoby wezwane przezzsikéw

w celu skladania przez nie wyjaen;

"Dz. U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 ze zm.

8 Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008 ze zm.

° udziat udzielonych poucaev ogélnej liczbie ujawnionych wykrocse

19 dziat wymierzonych mandatéw karnych i wnioskéwsadu w ogélnej liczbie ujawnionych wykroaze
Dz, U.z 2003 r., Nr 169, poz. 1650 ze zm.



c) niedysponowaniu przez Siraejestratorem rozmow (automatyazisekretark). Brak
urzadzen automatycznie rejestagych zgtoszenia uniembiwiat kontrole przyjmowania

zgtoszé przez dyurnych stranikow;

d) nat@eniu przez miodszego strika G.G. 14 mandatéw karnych na kwat.700 zi
za wykroczenia popetnione w ruchu drogowym, mit® nie posiadal on wymaganego
art. 129 e ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawmichu drogowyrf upowanienia
wydanego przez Komendanta Powiatowego Policji w ivieey Ponadto w okresie od dnia
1 wrz&nia 2009 r. do dnia 4 czerwca 2010 r. Pan Paweliéfaik Komendant Stray
natazyt 21 mandatow karnych na kwo2.950 zt, pomimoze na upowznieniu do nakfadania
grzywien w drodze mandatu karnego posiadat wpisaisprawidtowy numer legitymacji
stuzbowej (przypisany innemu stnaikowi). Powysze nieprawidiowsci wynikaty m.in.

Z niewtaciwego nadzoru sprawowanego przez Komendanta\Stvél trakcie kontroli NIK
zostaly zataone rejestry wydanych legitymacji ghowych, upowanien do: naktadania

mandatu karnego, kontroli ruchu drogowego i konrokes;ji;

e) wydaniu przez Pana w dniu 1 wszm 2009 r. wszystkim sttaikom upowanien do
naktadania grzywien (waych do 1 wrzénia 2011 r.), ktére posiadaty pieézpodiuzng
Urzedu, zamiast pieeri urzgdowej wymaganej 8 4 ust. 2 rozpaizenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003wr.sprawie wykrocze za ktére
straznicy stray gminnych g uprawnieni do nakiladania grzywien w drodze mandatu

karnegd® zwanym dalej ,rozpotgizeniem w sprawie naktadania grzywien”;

f) sporadzaniu co miegc informacji zbiorcze] dotyerej otrzymanych i wykorzystanych
bloczkbw mandatowych oraz natmych i uiszczonych grzywien tylko w dwdch
egzemplarzach, co bytlo niezgodne z wymogiem 8§ 43usbzporadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokwaogni ewidencji grzywien za
wykroczenia, $ciaganych w pospowaniu mandatowym, oraz organéw yaiavych

w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkéwandatowycli’, zwanego dalej

,fozporzadzeniem w sprawie ewidencji grzywien”;

g) przekazywaniu w latach 2008-2009 Wojewodzie Mugjeo - Pomorskiemu przez Pana
Pawta Namiénika Komendanta Stzg nierzetelnych informacji o uiszczonych grzywnach,

o ktorych mowa w § 4 ust. 1 rozpadzenia w sprawie grzywiefV informacjach tych dane

12Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
13Dz, U. Nr 208, poz. 2026 ze zm.
“Dz. U. Nr 131, poz. 663



byly zanzone w stosunku do faktycznych wptywow z tytutu gusn natazonych w drodze
mandatu karnego, w tym w 2008 r. 0 18.381,36 zt4009 r. 0 15.529,40 z}. Spadzapcy
powyzsze informacje Pan Pawet Nagn&k Komendant Stray wyjasnit, ze powysze
wynikato ze ziej organizacji przekazywania inforgnapomigdzy Straa, a Referatem

Finansowym Urzdu;

h) przesytaniu Komendantowi Wojewodzkiemu Poligi 2008 r. i za 2009 r. przez Pana
Pawta Namignika Komendanta Sty nierzetelnych informacji dotyazych ewidenciji
wyposaenia, w tymsérodkéw przymusu bezpgcedniego, o ktérych mowa w 8 1 pkt. 2
rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przezestzeninne (miejskie) ewidencji etatow,
wyposaenia oraz wynikéw dziatastrazy™®. W informacjach tych podawanae na stanie

Strazy ;1 3 patki obronne wielofunkcyjne, mimge faktycznie byty 2 sztuki;

i) nieprowadzeniu ewidencji upomnie dla o0sob, ktére nie zaptacity nafesci
za wystawiony mandat, co byto niezgodne z wymog&#rh ust. 3 rozpoeglzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wghkoa niektorych przepisow ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administra&jizwanym dalej ,rozpoemizeniem w sprawie
postpowania egzekucyjnego w administracji’. Kopie 31gstanych w 2008 r. i w 2009 r.
upomnié byly sporadzone niezgodne z wzorem upomnienia zawartym w preepisie
tego rozporzdzenia, gdy nie posiadaty nazwy i adresu wierzyciela, podpispiecztki

Z podaniem imienia, nazwiska i stanowiskaBawego osoby wystawigjej upomnienie;

j) przewleklym wszczynaniu pagiowar egzekucyjnych, w tym wystawianiu tytutbw
wykonawczych, po terminie okilenym w 8 6 ust. 1 rozpogdzenia w sprawie pagiowania
egzekucyjnego w administracji. Analiza 139 mandatgystawionych w | potroczu 2008 r.
wykazata, ze dla 79 mandatéw, ktére nie zostaly uregulowandemninie co najmniej
6 miesecy, wystawiono 79 upomnie w wyniku ktorych zaptacono 22 mandaty, a pozestat
57 (72,2%) upomnie byto nieskutecznych. W kontrolowanym okresie wwsteo
jednorazowo w dniu 21 grudnia 2009 r. &z&/tutow wykonawczychdcznie na 2.000 zt za
nieuregulowane nateosci z tytutu wystawionych przez Strd 6 mandatow. Od wystawienia
mandatu karnego do przestania tytutu wykonawczedygngto od 151 do 964 dni, w tym dla
2 mandatow 618 i 670 dni, a dla 3 od 886 do 964 Bhiwyniku prowadzonej egzekucji
za niezaptacone mandaty Wdz otrzymat 972,08 zt (46,6%). Dzialania powye byty

> Dz, U. Nr 196, poz. 1520
®Dz. U. Nr 137, poz.1541 ze zm.



sprzeczne z 8§ 2 rozpadzenia w sprawie pagiowania egzekucyjnego w administracji,
zobowhzujacym wierzyciela do systematycznej kontroli termimdei zaptaty zobowizan
pienigznych. Nieprawidtowéci zwigzane z ww. czynri@giami egzekucyjnymi spowodowane
byly m.in. brakiem opracowanych procedur w pasaym zakresie, w tym niewyznaczeniem
terminu granicznego wystawiania tytutbw wykonawdzyraz nieprzypisaniem obayzkow

Z powyzszego tytutu pracownikom Referatu Finansowegagtilrz

k) braku skutecznych dziatawindykacyjnych oraz dopuszczeniu do przedawnienia
naleznosci powstatych w 2005 r., w 2006 r. i w | kw. 2007zrtytutu grzywien natzonych
mandatami przez Sttakwoty nalenasci, ktore ulegty przedawnieniu wynosity: 22.557 5
(na 31 grudnia 2008 r.), 9.709,45 zt (na 31 grudida9 r.) i 12.397,37 zt. (na 31 marca
2010 r.). W wyjanieniach dotycazcych powyszych nieprawidtow&ri Pani Dorota Rawska
Skarbnik Gminy wskazalaze nie posiadata wiedzy o tymie mandaty karne wystawione
przez Stra ,staja Si¢ przeterminowane po trzech latach”;

[) przekroczeniu na 31 grudnia 2009 r. rocznelgmy wydatkéw Stray w dziale 75416

8§ 4300 — zakup ustug pozostatych o 3.368,21 zktanowito naruszenie przepisow art. 138
pkt. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finangadblicznych’. Wedtug wyjanien Pani
Doroty Rawskiej Skarbnika Gminy przyczympowy:szego byto posiadanie przez Gmin
znacznej iléci zobownzan z tytutu zakupéw towaréw i ustug w adych podziatkach
klasyfikacji budetowej oraz braku w programie komputerowym do aishudzetu funkciji
dzielenia zobowizana w ramach danego kontrahenta na klasyfikacje zéimve, co
spowodowato przekroczenie ,zaangaania” planu wydatkow Stzg na 2009 r.;

m) ujmowaniu w sprawozdaniach Rb-27S z wykonaraéayldochodéw bugtowych Gminy
za 2008 r. i za 2009 r., w rozdziale 75416 § O&tdaz Miejska grzywny i mandaty) kwoty
mandatéw i upomnie (8,80 zt), mimoze koszty upomnienia powinny &yksicgowane
w dziale 754, rozdziat 75416 8§ 0690. W wyniku dodkos®j w dniu 30 czerwca 2010 r.
korekty sprawozda Rb-27S za okres od 31 marca 2008 r. do 31 mart@ 20Ootrzymane
dochody budetowe z tytulu mandatéw zmniejszyty ¢esiw 2008 r. o 522,35 zi
i 0 1.033,90 zt w 2009 r., a wptywy zamych optat (za upomnienia) zgkiszyty sk tacznie

0 839,40 zt (593,00 zt w 2008 r. i 246,40 zt w 2009

n) nieupowanieniu imiennie stranikdw Stray do przetwarzania danych osobowych

stosownie do wymogow art. 37 ustawy o ochronie danmysobowych. W dniu 28 czerwca

"Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



2010 r. (w trakcie kontroli NIK) wszyscy s#micy zostali imiennie upowaieni do

przetwarzania danych osobowych.

3. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uweagze w kontrolowanym okresie zagadnienie
ewidencji nalencsci z tytutu natagonych mandatéw oraz sposobu wykazywania ich stanu
w sprawozdawczei budzetowej, a take prowadzenie egzekucji nafesci z tego tytutu nie

byto przedmiotem kontroli wewgtrznych.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dzialaa zapewnigicych odpowiednie warunki pracy strakéw oraz
doposaenie Stray w sprzt techniczny, w tym w rejestrator zgtaszanych wencji.

2. Wydanie stranikom upowanien do nakitadania grzywien zgodnie z wymogami
rozporadzenia w sprawie nakiadania grzywien, w tym Komenolai Stray
upowanienia zgodnego z numerem legitymacjizblowe] oraz zwgkszenie nadzoru

nad dziatalnécia Strazy.

3. Sporadzanie i przekazywanie Komendantowi Wojewoddzkiemuolici

w Bydgoszczy rzetelnych informacji wymaganych ustavstraach gminnych.

4. Sporadzanie i przekazywanie Wojewodzie Kujawsko — Poikierau
comiesgcznych rzetelnych informacji zbiorczych dotycygch uiszczonych grzywien
natazonych przez Stra zgodnie z wymogami rozpadzenia w sprawie ewidencji
grzywien.

5. Okreslenie procedur zwzanych z dochodzeniem nah@sci z tytutu grzywien
naktadanych przez Straw tym okrélenie granicznego terminu wystawiania tytutow
wykonawczych, zapewnigych m. in. niedopuszczenie do przedawnieniaznakei

Z powyszego tytutu.

6. Podgcie dziaté zapewniajcych skuteczne dochodzenie raleci z tytutu grzywien
natazonych mandatami przez Stra

7. Prowadzenie ewidencji wystawionych uponfniezgodnie z obowazujacymi
przepisami.

8. Realizowanie wydatkéw budtowych zwizanych z dziatalneia Stray zgodnie

z obownzujacym planem.

9. Rozwaenie uwzgtdnienia w planach kontroli Ugdu zagadnienia prowadzenia

ewidencji i egzekucji nafmosci z tytutu mandatéw naimnych przez Stra



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na padi art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub

0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzgsawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury Najaszej Izby Kontroli w Bydgoszczy umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



