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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia ...wrzmia 2010 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan
P/10/185 Mirostaw Kielnik
LBY-4101-07-01/2010 Dyrektor

Zarzadu Drog Wojewoddzkich
w Bydgoszczy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. Nr 231 z 2007, poz. 1701 ze zmayanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowaamit Zaradzie Drég Wojewddzkich w
Bydgoszczy (zwanym dalej ,ZDW”) kontrolwykonania zad@a zarzdcy drog w okresie od
1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokoledpisanym
06.09. 2010 r., Najwasza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie zagazez ZDW pomimo

stwierdzonych nieprawidtovoi.

Formutupc powysz ocere NIK uwzglednita, ze:

1. W okresie ohjtym kontroh podejmowano skuteczne dziatania w celu pozyskania
dodatkowych $rodkdow na realizagj 9 projektow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ra B007-2013. Ogotem wakid
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zada inwestycyjnych olgtych wnioskami o dofinansowanie wyniosta 441.972 &, w tym
planowana kwota dofinansowania 337.411 tysNajwickszy kwotowo projekt realizowany
w badanym okresie toPpigczenie autostrady A-1 w korytarzu TEN-T VI z ob=zar
Wgbrzefna, Golubia Dobrzynia, Rypina do drogi S-1Qtotyczy drogi Nr 534). Warfo
zadania okrdono w wysokdci 99.746 tys. zi, a dofinansowania 78.399 tys. zi
Powyzsza pozytywry ocere wykorzystaniasrodkow nie obnia niski poziom wykorzystania
funduszy na inwestycje w 2008 r., tj. na poziom@&538%. Uchybienie to miato charakter
incydentalny i zwizane bylo z ptnym podpisaniem uméw na skutek wydbnego terminu
sktadania ofert oraz licznymi odwotaniami i protamst.

2. Podejmowano rownie dziatania w celu zapobiegania niszczeniu drég zpraeh

uzytkownikéw. Na terenie wojewoOdztwa wprowadzono 1liejst waenia. Pojazdy
nienormatywne byly poddawane kontroli na miejscaehenia wyznaczonych przy drogach
powiatowych i krajowych. W 2010 r. planowana jesitdbwa kolejnych dwdch miejsc do
przeprowadzania takich kontroli pojazdow. Przygoteana jest take dokumentacja
techniczna na kolejne cztery takie miejsca. Przjgmjazddéw nienormatywnych odbywaty
sie¢ pod nadzorem pracownikbw Rejonoéw Drog Wojewddzk{@DW), tj. terenowych

jednostek organizacyjnych ZDW. Pracownicy ZDW kotdwali take przestrzeganie
zapisow rozporgzenia Ministra Transportu z dnia 31 lipca 200W rsprawie okresowych

ograniczé oraz zakazu ruchu niektérych rodzajéw pojazdéwdnogach.

3. Pozytywnie nalgy ocent dziatlania ZDW w zakresie posiadania zatwierdzonej
tymczasowej organizacji ruchu na przebudowywanyatodernizowanych odcinkach drdg.
Na podstawie przeprowadzanych b@adktyczcych dwéch odcinkéw drog wojewddzkich
poddanych przebudowie, a mianowicie drég nr 2521 @stalonoze kierownictwo budowy
posiadato zatwierdzone tymczasowe projekty orgajiizaichu. Projekty te zgodnie z
85 ust. 1 rozpoeglzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 winga 2003 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkOw zadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzadi n
tym zaradzaniend zawieraly m. in. plany orientacyjny i sytuacyjmrogram sygnalizacji,
opis techniczny z charakterystykdrogi i ruchu, przewidywany termin wprowadzenia

czasowej organizacji ruchu, nazwisko i podpis kigjeta.

! Dz. U. nr 147, poz. 1040
2Dz. U. nr 177 poz. 1729



4. Podejmowano szereg dziatewiazanych z zimowym utrzymaniem drég. Corocznie
uaktualniano standardy zimowego utrzymania drogalajgte zakres i obszar prac
Zwigzanych z zabezpieczeniem nawierzchni oraz podzial@mowihzkédw pomedzy
pracownikami celem zabezpieczenia wymaganej kantnmlonitoringu. Wybor podmiotow
realizupcych zadania oczyszczania nawierzchni drog przedatkakii zimowej pogody
odbywat s¢ w drodze przetargu nieograniczonego. WprowadzongzoZDW i RDW system
kontroli pozwalat ocenia skuteczné wykonywania zada przez ustugodawcow i

umazliwiat interwencj celem zabezpieczenia przejezstiarog.

5. Pozytywnie ocenia sitakze wspotprae pomidzy kierownictwem ZDW, a audytorem
wewrgtrznym. Wykonana przez audytora praca i skuftel tym dziatania korygage
wprowadzone przez ZDW - w zakresie gipm kontroh NIK - miaty mobilizujgcy wptyw na
poprawe jakosci pracy i nie dopfcity do powkkszania skali zaniedhawv szczegolngci w

odniesieniu do prowadzenia ewidencji drog.

6. Stwierdzono liczne nieprawidtowo w zakresie prowadzenia ewidencji drog w RDW,
ktore wczeéniej byty wykryte (w | kw. 20010 r. ) przez audydowewregtrznego.

W zwiazku z ustaleniami audytora zostato wydane przezKigra ZDW polecenie stbowe

Z dnia 06.05.2010 r. (ZDW.N5.0912-3-12/10), zobujace wszystkie RDW do usuwtia
uchybien do 30.09.2010 r., przy czym brakog¢ dane w kaikach drég prowadzonych
wedtug nieaktualnego wzoru miaty byzupetnione bezzwiocznie.

Ustalenia potwierdzone przez NIK dotyczylty m. imowadzenia karzek drog na drukach
niezgodnych z zat. nr 1 do rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 300w
sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publcin obiektéw mostowych, tuneli,
przepustow i proméw oraz rejestru numerdéw nadangaigom, obiektom mostowym i
tunelon?, zwanym dalej ,rozpoemizeniem Ministra Infrastruktury” oraz nieprawidtogee
wypetniania tabel w kgrkach drog i w ksizkach objazdow. Na ogotem 6 RDW, kontroli
poddano 3 z nich: \otedowie, Inowroctawiu i Tucholi. Stwierdzono m. ize:

« w RDW Zotedowo (dla drogi nr 240):

- prowadzono kaike drogi na nieaktualnych drukach, w tabeli nr 2 ,Vegkopracowa
projektowych dotyczcych odcinka drogi” brak byto opracowania projekéme dotyczcego
przebudowy z datodbioru 16 listopada 2005 r.,

3 Dz. U. nr.67 poz. 582



- w tabeli nr 4 ksizki , Wykaz dziennikbw objazdu drég — kontroli stanechnicznej
sprawndci odcinka drogi” nie wpisano szczegoétowych datpmzzcia i zaka@czenia kontroli
oraz numerow dziennikow objazdu drdg,

- w tabeli nr 6 ,Wykaz protokotéw odbioru robét remtiowych i modernizacyjnych odcinka
drogi (budowa, przebudowa — remont)” w pozycji 2disanej jako ,Przebudowa drogi -
2005 brak byto zapisu dotygszego dokumentacji projektowej (,pozycja wedtug tabe
nr2”),

- w dzienniku objazdu drég nr 1 / 2009 r. znajdowsitywpisy dotycace 2010 r., mimae

z zat. nr 2 do rozposgizenia Ministra Infrastruktury wynikae dziennikom objazdu drég
nalezato nadawé&numer w danym roku.

* w RDW Inowroctaw (dla drogi nr 251):

- ksiazka drogi prowadzona byta na drukach niezgodnychaiz mr 1 do rozpordzenia
Ministra Infrastruktury,

- w kshzce drogi w tabeli nr 2 ,Wykaz opracowarojektowych dotyczcych odcinka drogi”
brak byto opracowania projektowego dotycego przebudowy drogi (km 62+467 do km
73+821,6) z datodbioru 21 listopada 2005 r.,

- w tabeli nr 4 , Wykaz dziennikbw objazdu drég'hie byto numeréw dziennikow objazdu
drég,

- w tabeli nr 6 ,Wykaz protokotow odbioru robot rentowych i modernizacyjnych odcinka
drogi (budowa, przebudowa — remont)” brak byto infacji dotycacej przebudowy drogi na
odcinku km 62+467 do km 73+821,6 zglatlbioru 21 listopada 2005 r.,

- dziennikowi objazdu drég za 2010 r. nie nadargidoego numeru. Oznaczenie kolumn i
ich liczba byta niezgodna ze wzorem przedstawiomyazat. nr 2 do rozposgizenia Ministra

Infrastruktury.

Powyzsze nieprawidtowsci wskazuj, ze do dnia rozpogzia kontroli NIK, pomimo ww.
polecenia Dyrektora ZDW z dnia 06.05.2010 r., waksach drog prowadzonych wedtug

nieaktualnego wzoru nie wprowadzono brakygh zapisow.

7. Z przeprowadzonych oglzin na odcinkach drogi nr 252 wynikatae faktyczna

tymczasowa organizacja ruchu nie odpowiadata zatizmnemu wczaiej projektowi. | tak:

- przed km 29+079 : przebudowa skiawnia — nie bytlo zapér drogowych (U-20a), znaki
ograniczenia mdkosci (40 km) byly niestarannie ustawione (pochyloadwrocone), znak

ograniczenia mdkaosci (60 km) nie byt zakryty,



- przed km 26+758 : brak byto znakow ogranigeggh skrajn¢, za skrzyowaniem nie byto
powtdrzenia znaku ograniczeniag@kosci (40 km), nie byto wygrodzerobot potéwkowych
oraz znaku uprzedzgiego o sygnalizacfiwietlnej,

- odcinek Dbbrowa Biskupia: znak zapory byt zniszczony, znaltawione byty niestarannie
(odwrocone, pochylone),

- odcinek Bkowo: nie bylo powtorzie znaku informacji o robotach po skeowaniu z

drogami o nawierzchni twardej.

Osobami odpowiedzialnymi za wgj opisane nieprawidtovgoi byli kierownicy RDW oraz

inspektorzy nadzoru.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziataa organizacyjnych magych na celu zapewnienie skutecznego nadzoru nad
prawidtowascia:

- oznakowania drég w czasie prowadzenia robét bileoyeh na drogach wojewodzkich,

- prowadzenia ewidencji drog przez RDW.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panesekigra w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wniosku ablz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzen w sprawie
ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



