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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudrd@4ir. o Najwyszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Izbie Skarbowej w Bydgoszczy, zeyaalej ,Izkn”, kontrole wykonania

planéw finansowych Izby w okresie od 1 stycznia@@1do 30 wrzénia 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 7 grudnia 2011 r., Najwgza lzba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie pridz planu finansowego

za 2010 r. oraz realizacplanu za trzy kwartaty 2011 r.

Powyzsza ocena uzasadniona jest g@aghcymi ocenami i uwagami szczegoétowymi:

1 Izba prawidiowo sprawowata nadzo6r nad funkojganiem podlegtych ueddéw
skarbowych oraz dokonywata zgodnie =z art. 5 ust. ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o umach i izbach skarbowyéhanalizy realizacji zadaz zakresu
kontroli podatkowej i skuteczioi egzekucji administracyjnej poprzez m.in. anafipziomu
wykonania przez nadzorowane ¢oty skarbowe wskanikOw realizacji  tytutdw

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.
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wykonawczych, efektywni@i egzekucji podatkowej, skuteczwo egzekucji podatkowych
tytutdbw wykonawczych czynnych, kwoty wyegzekwowahyalegtdci.

Mierniki oceny wykonania zadabyly omawiane na naradach z naczelnikamicdibzv
skarbowych oraz byly uwzgliniane przy przyznawaniu nagréd dla naczelnikéwedow

skarbowych.

2. Pozytywnie oceniono wykonanie w 2010 r. przezeJzjako dysponenta Il stopnia
planu dochodow w wysokoi 5.033,7 tys. zi, co stanowito 104,7% planu.
Dochody zaplanowane przez Ministerstwo Finanséwwedie 762,0 tys. zt w rozdziale
75009 § 2400wplywy do bugetu pozostakri srodkéw finansowych gromadzonych
na wydzielonym rachunku jednostki betdwej nie zostaly zrealizowane (0,00 z}).
Przyczym niezrealizowania ww. dochodow byto zwolnienie qdtdw skarbowych przez
Ministra Finansow z obowzku wptat z tytutu nadwiki dochodéw wiasnych uzyskiwanych
z optat za czynnmi egzekucyjne. Zaplanowane na 2011 r. dochody wockev
24.681,0 tys. zt zostaty zrealizowane dada Il kwartatu w kwocie 16.919,2 tys. zt (68,6%
planu).

NIK zwraca uwag na wzrost nalenosci pozostatych do zaptaty wygtjacy
w rozdziale 75009Urzedy Skarbowge ktore na 30 wrzZmia 2011 r. byly o 38,1%,
tj. 0 636 tys. zt wysze ni na 31 grudnia 2009 r. Kwota natesci pozostatych do zaptaty
na koniec trzech kwartatéow 2011 r., wg. sprawozalaRb-27 z wykonania dochodéw,
wyniosta 2.305,3 tys. zt (w tym zalegt 2.103,8 tys. zt). W stosunku do stanu natéci na
koniec 2010 r. nagpit ich wzrost o 329,5 tys. zt (0o 14,3%). Przycaypowy:szego byt
wzrost zalegtéci w rozdziale 7500¥rzedy Skarbow& 0970 o kwag 165,9 tys. zt (0 11,5%)

i spowodowany byt m. in. zadzonymi wyrokami sdowymi.

3. Postpowanie Izby, jako dysponenta Il stopnia w procesi®rzenia projektow
planéw budetowych na lata 2010 — 2011 byto prawidtowe, pomietyty one tworzone na
podstawie projektéw przedktadanych do Izby przezedy skarbowe. Zmiany w planie
wydatkoéw byty dokonywane przez Dyrektora Izby nadftawie zargdzen Ministra
Finanséw wydanych na podstawie art. 171 ust. 5awstz dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéh

4. Wykonanie przez lzh jako dysponenta lll stopnia, planu dochodéw w®0loraz
realizacg planu dochodow w okresie trzech kwartaltéw 201loceniono pozytywnie.
Zaplanowane na 2010 r. dochody w kwocie 230,0 gszrealizowano w wysokai

¥Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



263,4 tys. zt, tj. 114,5%, a zaplanowane dochody2011 r. w kwocie 228,0 tys. zi
do 30 wrzénia 2011 r. wykonano w kwocie 247,3%, tj. 108,5%cBbodami I1zby byty optaty
za interpretacje wydane przez Biuro Krajowe] Infagm Podatkowej (BKIP) oraz upust
optaty pocztowej. Na koniec 2010 r. oraz na 30 wmize 2011 r. nie wyspowaly
u dysponenta Il stopnia nal@osci pozostate do zaptaty.

5. Wykonanie przez Iz jako dysponenta Il stopnia, planu wydatkow w 2010raz
jego realizag za trzy kwartaly 2011 r. oceniono pozytywnie. Playdatkow Izby
na 2010 r. ulegt w ggu roku zmniejszeniu z 152.476,0 tys. zt do 152,@69s. zt i zostat
wykonany w kwocie 152.235,9 tys. zt (99,98%). Byge nisze od wykonanych w roku
poprzednim o kweat 520,8 tys. zt (0o 0,35%). Przyczynitogsdo tego nisze wykonanie
w rozdziale 75008zby Skarboweo 158,1 tys. zt (0 0,7%) i w rozdziale 750Q8zedy
Skarbowe o kwot 362,6 tys. zt (0 0,3%). W okresie trzech kwartai®d@11 r. wykonano
wydatki w kwocie 108.405,9 tys. zi, tj. 71,3% roego planu.

6. Plany wydatkéw Izby na 2010 r. ulegt wagu roku zwékszeniu z 21.990,0 tys. zt
do 22.178,9 tys. zt (byt mézy od wykonania wydatkéw w 2009 r. o 136,3 ty3, zbstat
wykonany w kwocie 22.157,1 tys. zt (99,98%). Izbaezerwy celowej dwoma decyzjami
Ministra Finanséw na wynagrodzenia osobowe czionkamspusu shaby cywilnej wraz
z pochodnymi otrzymata 61.480,00 zi, wykorzystu§2.544,06 zt, a niewykorzystasdki

w kwocie 18.935,94 zt w dniu 28 grudnia 2010 r. gewa do Ministerstwa Finansow.
Plan wydatkbw na 2011 r. ulegt akbzeniu z 21.676,0 tys. zt do 22.002,5 tys. zi,
a do 30 wrzénia 2011 wydatkowano 69,3% planowanej kwoty, tj.248,3 tys. zt. Minister
Finansow z rezerwy celowej na wynagrodzenia osobci@nkdéw korpusu shiby cywilnej
wraz z pochodnymi przekazat kwotl37.467,00 zt, z czego do 30 wimm 2011 r.
wykorzystano 66,3%, tj. 91.077,00 zi. Kontrola wyé&ka, ze Dyrektor lzby, zgodnie
z art. 171 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 200D rfinansach publicznych dokonat
38 przeniesie pomkdzy paragrafami w 2010 r. na kwo690.958 zi, w tym 5 krotnie
przenositsrodki na PFRON z 8 4020 na 84140 na kwd64.805 zt. Do 30 wrZaia
2011 r. Dyrektor Izby dokonat 10 przeniesipomidzy paragrafami na kwet183.124 zi,
w tym 3 krotnie przenosikrodki na PFRON z 8§ 4020 na 84140 na kw@B89.000 zt.
Wysoka liczba dokonywanych przez Pana Dyrektoraamma planie wydatkow nie jednak

swiadczy¢ o nierzetelnym planowaniu wydatkéw przezdzb



7. Stosownie do wymaga art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wémm 1994 r.
o rachunkowsgci® Izba posiadata dokumentaapkreslajaca przyjete zasady rachunkowi,
wprowadzon zarzdzeniami Dyrektora Izby Nr 8 z 09 sierpnia 2010o0raz Nr 22
z dnia 31 marca 2011 r. Zbadane dowodyc¢dmive spetnialy wymogi ustawy
o rachunkowéci i zostaly zaksigowane do wihciwych okreséw sprawozdawczych.
Inwentaryzacja w lIzbie zostata przeprowadzona zigodmnobowazujacymi w tym zakresie
przepisami. W zwizku z powyszym NIK wydaje pozytyws opinic w sprawie

wiarygodndci ksiag rachunkowych.

Sprawozdania bugtowe za 2010 r. oraz trzy kwartaty 2011 r. zostdgradzone
prawidtowo i rzetelnie. Sprawozdania Izby jako dysenta Il stopnia: Rb - 27 z wykonania
planu dochodéw bugtowych, Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw feidwych, Rb — 23
o staniesrodkéw na rachunkach bankowych., Rb — N o stanieznésci i Rb — Z o stanie
zobowgzan na 31 grudnia 2010 r. oraz na 30 wrda 2011 r. odzwierciedlajprawdziwy
i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, nalesci i zobowhzan. Dane w nich zawarte byty

zgodne z danymi wynikagymi z ewidencji ksigowej 1zby.

Oceny wiarygodngi ksiag rachunkowych dokonano na podstawie dowoddwgksivych
wybranych metog statystycznego doboru proby (MUS) z wegeniem wydatkéw do 100 zt
oraz wydatkbw ponoszonych na wynagrodzenia i pockBodod wynagrodze
W 2010 r. badaniem ofip 167 dowoddéw ksgowych na dczm kwote 3.020.379,93 zt
(73,1% wartéci badanych wydatkéw). W 2011 r. badaniemctibjl48 dowodow kggowych
na kwot 1.457.184,79 zt (81,8% badanych wydatkéw).

Skuteczné¢ systemu kontroli wewgirznej Izby za 2010 r. NIK ocenia pozytywnie
Z zastrzeeniami i pozytywnie za trzy kwartaty 2011 r. Stvdeone nieprawidtowiei

polegaty na:

- zakwalifikowaniu w 2010 r. wydatku w kwocie 24%80 zt na zakup oprogramowania
Office z rozdzialu 75095 pozostata dziatalin® 8 4210 zakup materiatow
i wyposdenia, podczas gdy zgodnie z getnikiem nr 4 do rozposagizenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie sziee®@j klasyfikacji dochoddow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodow orazrodkow pochodacych ze zrodet
zagranicznych wydatki te ujmuje si w § 4750zakup akcesoriéw komputerowych,
w tym programow i licencjidokonanie powsszego wydatku na zakup oprogramowania

byto niezgodnie z decygjMinistra Finanséw z 18 marca 2010 r., ktéry dokona

“Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
®Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.



zwickszenia dla Izbysrodkébw w ramach biacych potrzeb informatycznych

w rozdziale 750958 4210zakup materiatow i wyposania.

8. Kwota zrealizowanych wydatkbw na wynagrodzenia osabd pracownikOw
i cztonkoéw korpusu sttby cywilnej w rozdziale 7500&by Skarbowev 2010 r. wyniosta
16.094,9 tys. zt (tj. 99,9% planowanej kwoty), a 80 wrzénia 2011 r. wyniosta
10.835,0 tys. zt (66,9% planowanej kwoty 16.20§<. #t). Badanie naliczenia i wyptacenia
sktadnikéw wynagrodzeza wrzesig 2011 r. dokonane na probie &zie pracownikéw Izby
wykazato ich prawidtow&. NIK nie wnosi zastrzeen do realizacji zada przez
pracownikow Izby w godzinach nadliczbowych Praca gedzinach nadliczbowych
wykonywana byla w lIzbie jedynie w sytuacjach uzasawlych, a godziny nadliczbowe

zostaly zaewidencjonowane i prawidtowo rozliczone.

9. Przecgtne zatrudnienie w Izbie (dysponenta Il stopniapkvesie ohbjtym kontroh
zwickszyto sé z 280 os6b w 2009 r. do 283 os6b w 2010 r., agire wynagrodzenie
wzrosto z 4.733,46 zt w 2009 r. do 5035,76 zt w@0.1tj. 0 6,4%.

10 Dokonane przez Izbnaliczenie podatku od nieruchossow kontrolowanym okresie
byto prawidiowe. Podatek ten zostat uregulowanynggdzowo odpowiednio w 2010 r.
w kwocie 27.726,00 zt w dniu 15 stycznia oraz w keo27.965,00 zt w dniu 13 stycznia
2011 r., zamiast do 15 dniaZbkego miesica, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalfyclednorazowe dokonanie ptatoionie

spowodowato brakérodkéw na sptatinnych zobowizan wymagalnych.

Niewykorzystane w 2010 érodki budzetowe w kwocie 5.819,60 zt zostaty zwrdcone

terminowo na rachunek kigcy wydatkow budetu pastwa.

11. NIK pozytywnie ocenia pogpowanie Izby w sprawie udzielania dotacji do pasik
sprzedawanych w barach mlecznych, ktére w 2010yniasty 1.400,0 tys. zt. Planowan
na 2011 r. dotagjw kwocie 1.400,0 tys. zt w wyniku prowadzonych grzizly analiz
wykorzystania dotacji i na jej wniosek Minister BitsOW w dniu 9 wrzmia 2011 r.

zmniejszyt o wnioskowankwote 208.278 zt.

Badanie przez NIK 17 wnioskow o udzieled@acji do barow mlecznych w 2011 r.
w kwocie 541.071 zt wykazatoze trzy odpowiedzialne za rozliczenie dotacji qay
skarbowe nie przestrzegaly epiodniowego terminu sprawdzenia prawidiéeio ich

rozliczenia, co bylo sprzeczne z 8§ 5 ust. 3 rozmtrania Ministra Finanséw z 3 wkzga

®Dz. U.z2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.



2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybuielm@a i rozliczania dotacji

przedmiotowych a nieprawidtowéci dotyczyly kwoty 66.383 zt, w tym:

- na dwoch wnioskach (za VI, VII 2011 r.), ktér@winety do | US w Bydgoszczy nie byto
piecatki potwierdzajcej dat wptywu rozliczenia dotacji do US,

- na wniosku z 28 kwietnia 2011 r. (P.W. EWERESiE byto wpisanej daty kiedy zostat
sprawdzony i zatwierdzony do wyptaty przez | U% Bydgoszczy, a US przestat
go do akceptacji dyrektorowi Izby w dniu 10 majd 20.,

- sprawdzania przez | US w Toruniu jednego wniosklotacs przez okres 7 dni.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziataa zmierzajcych do rozliczenia dotacji przez wdy skarbowe
w terminach wynikajcych z rozporzdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegOtowego sposobu i trybu udzielania i rozhcaaotaciji przedmiotowych.

2. Podgcie dziatah zmierzagcych do wyeliminowania przypadkéw kwalifikowania

wydatkéw w niewtaciwych paragrafach, niezgodnie z klasyfikglopdzetowa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pods art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektorrminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw

lub o przyczynach niepagia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pimie
Dyrektorowi Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanhy zastrzeen w sprawie
ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym wyseniu. W razie zgloszenia zastiee,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadaeis informacji, o ktbrym mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysstaej komisji NIK.

"Dz. U. Nr 166, poz. 1123






