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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Pierwszym UWidzie Skarbowym w Bydgoszczy, zwanym dalej ,&ttem”
kontrok wykonania przez Ugd planéw finansowych w latach 2010-2011 (Il kw#rta

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 grudnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze wpstnie pokontrolne, w ktorym
pozytywnie ocenia dziatania Umu w kontrolowanym okresie, w zakresie wykonania
planéw finansowych, gospodarowani&odkami publicznymi, prowadzenia kontroli
podatkowych oraz egzekucji natesci.

Formutupc powyssz ocere, NIK uwzglednita prawidiows realizacg zada objetych
kontrol, polegajcych na:

- wyegzekwowaniu w latach 2010-2011 (I p6trocze) wdle egzekucji administracyjnej
tacznej kwoty 21.638 tys. zt naleosci na poczet zalegioi podatkowych olgtych
czynnymi tytutami wykonawczymi, ktore wptgdy w okresie ostatnich 2 lat przed
koncem okresu sprawozdawczego. W badanym czasie aBrasskaniki realizaciji
tytutdw wykonawczych jednak w 2010 r. wskaik efektywndci egzekucji zmalat w

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2EG.RTS - wskaznik realizacji tytutow wykonawczych czynnych ogdtem, ktdre wptynely w okresie wczesniejszym niz 2 lata
od korica okresu sprawozdawczego oraz EG.RSM - wskaznik realizacji tytutow wykonawczych
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stosunku do roku poprzedniego o 5,57% i wynosil983%, co wynikato z diego
(42,67%) wzrostu kwoty natecsci podatkowych do wyegzekwowania. W | pétroczu
2011 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu 204G kanik obnizyt sie 0 1,22%;

- sporadzaniu kwartalnych planow kontroli podatkowych waogu o szczegétowe
kryteria doboru okrdone w Zaradzeniu Naczelnika Uegdu nr 49/2008 z dnia 20
listopada 2008 r. z uwzglnieniem kryteriow selekcji automatycznej akomych w
Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej na dany rettendarzows;

- skontrolowaniu w latach 2010-2011 (I pétrocze) 43wdmiotdow w zakresie
wywiagzywania st z obowazkdw wynikapcych z prawa podatkowego. Zbadano 3.002
okresy podatkowe z czego 527 skutkowato przypisamniiczrg kwote ponad 7.311 tys.
zt, wptaty dokonane w wyniku decyzji i zZtonych korekt wyniostyacznie prawie 716
tys. zt. Stosunek wptat dokonanych w wyniku kontid kwoty ustalé skutkupcych
przypisami wzrastat i wynosit: w 2010 r. - 8,92 %vzrost o0 1,16% w poréwnaniu z
2009 r.) w | poéiroczu 2011 r. - 14,29 % (wzrost 6%. w poréwnaniu | potroczem
2010 r.). W badanym okresie trafidotypowania podmiotéw do kontroli nie ulegta
poprawie, co pokazuje spadek udziatu liczby zbadanykreséw podatkowych
skutkupcych przypisami z 27,26% w 2009 r. do 20,35% w 2018z z 16,53% w |
potroczu 2010 r. do 12,13% w | péiroczu 2011 r.;

- zrealizowaniu dochodéw badtowych w 2010 r. w wysokoi 320 tys. zt (bez dochodow
podatkowych) co stanowito 59,7% planu oraz w oladdikwartatéw 2011 r. - 2.057 tys.
zt (58,14% planu na 2011 r.). Kontrola NIK nie wyk#a nieprawidtowsci w pracy
Urzedu w zakresie wymierzania natesci z tytutu dochodow bugktowych. Zalegtéci
na dzié 31 grudnia 2010 r. i 30 wrgeia 2011 r. wyniosty odpowiednio 56,2 tys. zt 186,
tys. zt. Dotyczyty grzywien i innych kar pieginych (8 0570) i byly w cakei objte
tytutami wykonawczymi. W 2010 r. z powodu przedaswia ww. kar zostaty spisane z
ewidencji ksggowej zalegtéci w kwocie 2.280 zt, w okresie Il kw. 2011 r. 950,00 zt;

- rzetelnym i zgodnym z rzeczywistymi potrzebami ¢diz planowaniu wydatkéw na lata
2010-2011 w tym: przygotowaniu na 2011 r. zefodo planu finansowegadznie z
planem rzeczowym w zakresie wydatkbw oraz przygatow projektow planow
finansowych na 2010 r. i na 2011 r. w oparciu o a#ski i limity wydatkéw uzyskane z
Izby Skarbowej w Bydgoszczy;

- zgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu rezerw cgtbww tym w 2010 r. kwoty
21.796 zt na dodatek dla ghy cywilnej oraz w okresie Il kwartatow 2011 r. &ty
1.513.090,57 zt na sfinansowanie wydatkow na eggekwo stanowito 77,36% kwoty
rezerwy na 2011 r.;

3 EG.EBN - Wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowych (SM) tytutéw wykonawczych czynnych, ktére wptynety w okresie
ostatnich 2 lat od korica okresu sprawozdawczego
4 Zatacznik do Zadan dla Dyrektorow Izb Skarbowych i Naczelnikéw Urzeddw Skarbowych na rok 2010 2011.



- prawidtowym wydatkowaniusrodkow budetu pastwa w latach 2010-2011 (do 30
wrzesnia), w hcznej wysokeéci 27.400 tys. zt, w tym: w 2010 r. kwoty 15.6%%. zt
(100% planu wydatkéw na 2010 r.) oraz do dnia 38emia 2011 r. kwoty 11.729 tys. zt
(72,82 % planu wydatkéw na 2011 r$§rednie miesiczne koszty eksploatacyjne
uzytkowanych przez Ugd nieruchoméci, ktére w 2010 r. wyniosty 44,8 tys. zt zostaty w
2011 r. obnione do 42,4 tys. zt tj. o 5,3%. Wk rozliczyt srodki pozostajce na
biezacym rachunku bankowym na koniec 2010 r. przekgzye na rachunek Izby
Skarbowej w Bydgoszczy w dniu 31.12.2010 r., gazhowaniem terminu okilenego w
rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2004 sprawie szczegétowego
wykonania budetu pastwa’;

- wdrozeniu w Urzdzie Systemu kontroli zagdczej uwzgédniajpcej Standardy kontroli
zaradczej dla sektora finanséw publiczn§ch

- prawidlowym prowadzeniu k& rachunkowych Urgu, przy pomocy komputera, w
systemie finansowo-ksjowym SFINKS. System rachunkoyeb rzetelnie odzwierciedlat
zaistniatle zdarzenia gospodarcze, ktoreedmivane byly do wikiwych okresow
sprawozdawczych, w sposob okomy w Polityce Rachunkowoi Urzedu, zgodnej z
wymogami okrélonymi w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wazi@ 1994 r. o
rachunkowéci’, zwanej dalej ,UoR”. Ksigi rachunkowe byly prowadzone na kieo i
umazliwialy terminowe sporgdzanie obowizujacych sprawozda finansowych. Zapisy
w ksiggach rachunkowych byly sprawdzalne stosownie d@drust. 4 UoR. Prowadzone
podczas kontroli badanie ,wiarygodiod oraz ,zgodngci” zapisOw wykazato
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych oraz zgodéoi poprawndé formalm dowodow
ksiggowych. Kontrod objto wylosowane metad monetarn (MUS), facznie 347
dowodow kstgowych. Warté¢ tych dowodow wyniosta 5.339 tys. zi, co stanowito
72,24% wartéci populacji do ekstrapolacji wynagzej 7.390 tys. zi;

- zgodnej z prawem realizacji zamowipublicznych ohjtych kontroh, o lacznej wartdci
1.094 tys. zt stanowtej blisko 52% wartéci udzielonych zamowiew badanym okresie;

- terminowym przeprowadzeniu inwentaryzacji w 201@godnie z art. 26 i 27 UoR., nie
stwierdzono rénic inwentaryzacyjnych;

- sprawnym przeprowadzeniu, od dnia 1 stycznia 201¥mian w organizacji Urdu,
zgodnie z zargdzeniem Ministra Finansow z dnia 21 wéza 2010 r. w sprawie
organizacji urzdéw i izb skarbowych oraz nadania im statutow

- prawidlowym i rzetelnym zrealizowaniu w 2010 r. mpdavanych wydatkéw na
wynagrodzenia, ktore wyniosty 12.087 tys. zt (10@¥nowanych), w tym z rezerwy
celowej, zgodnie z przeznaczeniem, zostaly sfinaase dodatki specjalne dla shy

5Dz. U.z 2006 r. Nr 116, poz. 784, ze zm.

6 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
Finanséw publicznych (Dz.Urz.Min. Fin. Nr 15, poz. 84)

"Dz.U.z2009r. Nr 152, poz.1223 ze zm.

8 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 10, poz. 45



cywilnej w kwocie 21,8 tys. zt. W badanym okresrawidtowo naliczano wynagrodzenia
oraz pochodne od wynagrodzeprzestrzegano obogzku odprowadzania wptat na
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnygodnie z art. 21 ust 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajvadowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnyth

- terminowym sporzdzeniu i przekazaniu do Izby Skarbowej w Bydgoszsgsawozda
za 2010 r. i za lll kwartaty 2011 r.: Rb-23 o stafriodkdéw na rachunkach bankowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw hkatbwych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu pastwa, a take sprawozdaza IV kwartat 2010 r. i lll kwartat 2011 r.: Rb-No
stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z — arsé zobowizan
wedtug tytutdw dhinych oraz gwarancji i peczeir, ktdre zostaly sposrizone na
podstawie danych wynikgych z ewidencji kgigowej i przekazaty prawdziwy i rzetelny
obraz dochodow, wydatkow, nalesci i zobowhzan;

- zlikwidowaniu w dniu 31.12.2010 r. rachunku dochaddtasnych Urzdu zgodnie z art.
93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wpazajce ustaw o finansach
publicznych®. Srodki w kwocie 301.188,71 zostaly przekazane nauaek pomocniczy i
wydane w catéci na dotychczasowe cele do dnia 1 marca 2011 zadJterminowo
przekazywat kwartalne sprawozdania Rb-34 z wykamatandw finansowych dochodow
wiasnych w 2010 r.

Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na niezgodne z obawjacymi
przepisami przypadki przelewania przez adrzv 2011 r. nadwaki srodkéw pozostatych na
koniec dnia na rachunku kigeym wydatkow na rachunek bankowy, dla ktérego paroae
jest konto ksigowe nr 139 ,inne rachunki bankowe” i zwracaniurjej konto wydatkéw w
kolejnych dniach. Zgodnie z PolitylRachunkowéci Urzedu™* konto 139 shiay do ewidencii
srodkéw piengznych wydzielonych na innych rachunkach bankowychrachunki bieace i
rachunkisrodkow specjalnego przeznaczeniactnie na konto sum depozytowych dokonano
w 2011 r. sz& przelewdw nagczm kwote 10,5 tys. zt, najwdcej (3 tys zt) w dniu 25 marca
2011 r. Zgodnie z 89 ust 1, pkt?Irozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczeg6towego wykonaniazemad pastwa®, bank prowadzy obstug
bankows rachunkéw bugetu pastwa,srodki z rachunkdéw biecych dysponentéw trzeciego
stopnia, przekazuje kdego dnia roboczego na rachunekzipy wydatkéw dysponenta
nadrzdnego.

9Dz.U.z2011r.Nr 127, poz. 721, ze zm.

10Dz, U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, ze zm.

11 Zarzadzenie Nr 9 Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowo$ci w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy.

1289 wszedt w zycie od dnia 1 lipca 2011 r.

13Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziatax w celu wyeliminowania przypadkow ,przechowywanidfodkéw z rachunku
biezacego na rachunku sum depozytowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paast art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Naczalnikerminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykomamwniosku hdz
0 dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radpgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Naczelnikpvéiwo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, umwabyvanych zastrzesn w sprawie
ocen i wniosku zawartego w tym wypteniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



