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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudB4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Powiatowe Centrum Pomocy Rodziniearmvdalej ,Centrum”, w zakresie
funkcjonowania placowek opiekazo-wychowawczych oraz ich wspétdziatanie z innymi
instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowaniarodzinie. Badaniami kontrolnymi
objeto lata 2008-2010, z uwzginieniem danych za | pétrocze 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 29 wrzénia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta
NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadddCentrum w skontrolowa-
nym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtégvo
1. Formutupc powyzsz ocere, NIK uwzglednita prawidiows realizacg zada w zakresie:

a) podejmowania dziatapozwalagcych na funkcjonowanie lokalnego sytemu opieki nad
dzieckiem i rodzia na poziomie zaspokajgym potrzeby zwizane z zapewnieniem opieki

i wychowania dzieciom catkowicie lub gciowo pozbawionym opieki rodzicéw, a w tym:

- realizacg Powiatowej Strategii Rozwaywania Problemoéw Spotecznych na lata 2007-2015
zwanej dalej ,Strategf, m. in. w obszarz&Vsparcie rodzin/Opieka nad dzieckiem i rodzin
Ze srodkow wirasnych powiatswieckiego, Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych oraz Europejskiego Funduszu Spatgcznwydatkowano na ten cel
1296 tys. zt-w 2008 r., 1 278 tys. zt - w 2009¥ 357 tys. zt - w 2010 .,

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Uchwata Nr XLIV/313/2006 Rady Powiafiwieckiego z dnia 25 gaziernika 2006 r. w sprawie uchwalenia ,Powiato®gptegii Roz-
wiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2007-2015"
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- coroczne przedstawianie Radzie Powisiuieckiego potrzeb w zakresie pomocy spotecz-
nej, zgodnie z art. 112 ust. 12 ustawy z dnia 1&cen2004 r. 0 pomocy spoteczhgwanej
dalej ,ustawy 0 pomocy spotecznej”,

- opracowanie i realizagjProgramu Pomocy Dziecku i Rodzinie na lata 20095201 la-
tach 2009-2010 Centrum wydatkowato na ten cel 946z,

- zapewnieniegswiadczé m. in. poradnictwa psychologicznego, pedagogicanggdzinne-
go), prawnego, terapeutycznego w zakresie unade przez dziatajcy przy Centrum, €o-
dek Interwencji Kryzysowej, prowaaay od 2008 r. grupwsparcia dla rodzin zagiczych
oraz utworzony w 2010 r. hostel dla 0s6b znajcygh sé w sytuacjach kryzysowych i wy-
magajicych udzielenia schronienia. W 2010 r. z 7 miejsielowych skorzystaty 4 osoby,

- zatrudnianie o0soOb zajmagych seé problematyk dzieci z placowek opiekiczo-
wychowawczych i rodzin zagiczych, posiadagych wymagane kwalifikacje uprawniap
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego,

- informowanie mieszkecoOw powiatu o formach i zakresi&viadczonej pomocy dla rodzin
bedacych w kryzysie, w tym o funkcjonagych na terenie powiatu: Placowce Opiedzn-
Wychowawczej Wielofunkcyjnej ,Dom Dziecka waBowie”, przeznaczonej dla 42 os6b
i prowadzcej mieszkanie chronione dla 6 oséb oraz Placowmiekihczo-Wychowawczej
Socjalizacyjnej w Topolnie, przeznaczonej dla 2@ewdzzt, ktore ukaczyty edukag na
poziomie gimnazjum;

b) wydatkowanigrodkéw publicznych stosownie do potrzeb, w celusagnia efektywnego
systemu pomocy dzieciom pozbawionym opieki, co jerza:

- wzrost srodkdw na finansowanie placéwek opiékao-wychowawczych z 2 226 tys. zi
w 2008 r. do 2 560 tys. zt w 2010 r.,

- wzrostsrodkéw na finansowanie dziataléw rodzin zastpczych z 1 285 tys. zt w 2008 r. do
1332 tys. ztw 2010r.,

- wzrost liczby rodzin zagpczych (spokrewnionych, niespokrewnionych, zawoddwypo-
gotowia rodzinnego) z 6 w 2008 r. do 22 w 2010razaumieszczonych w nich dzieci - z 19
w 2008 r. do 38 w 2010 r. W tym samym okresie leczkierowa do dziatagcych na terenie
powiatu swieckiego placowek opiekiczo-wychowawczych wyniosta: w 2008 r. - 27, w
2009 r. - 24, w 2010 r. — 26, przy czym wydatkijedm osolg umieszczoan w placéwce
opiekwczo-wychowawczej wynosityrednio 2 796,47 zt w 2008 r., 3 268,65 zt w 2009 r.
3 722,00 zt w 2010 r., podczas gshednie wydatki na jednosole umieszczos w rodzinie
zastpczej wyniosty: 754,29 zt - w 2008 r., 700,88 =z 2009 r. i 668,46 zt - w 2010 r.,

- spadek liczby przypadkow niewnoszenia optat azesnych z umieszczeniem dziecka
w placowce opiekirczo-wychowawczej przez osoby do tego zohaane z 6 w 2008 r. do
5 w 2010 r. W wyniku podejmowanych dziatagzekucyjnych wyegzekwowano: w 2008 r.
- 835,85 zt, w2009 r. - 1 185,12 zt, w 2010 r.368,25 zi,

- zmniejszenie liczby osob uchydaych s¢ od wnoszenia optat zaaanych z umieszczeniem
dziecka w rodzinie zagtczej z 20 w 2009 r. do 17 w 2010 r. W latach 20@810 liczba
0sOb niewnosgcych optat utrzymywata sina tym samym poziomie. W wyniku podejmowa-

3Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.
4 Uchwata Nr XXIX/166/09 Rady PowiatSwieckiego z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie uaemia ,Programu Pomocy Dziecku
i Rodzinie na lata 2009-2015”



nych dziatd egzekucyjnych wyegzekwowano: w 2008 r. - 188476 w 2009 r.
-3709,54 zt, w 2010 . - 2 363,63 zt;.

c) kierowania dziecdo placowek opiekiczo-wychowawczych zgodnie z 8§ 15 rozpaize-
nia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19azdziernika 2007 r.
w sprawie placéwek opiekozo-wychowawczych zwanego daldRozporzdzeniemKontro-

la dokumentacji 60 z 77 wychowankéw skierowanycreprCentrum w latach 2008-2010 do
dziatapcych na terenie powiatiwieckiego placéwek opiekiczo-wychowawczych, wykaza-
la, ze:

- skierowania dla wszystkich wychowankéw gpgh prola badawcz wydano
w porozumieniu z dyrektorem placéwki, na podstawmieeczenia glu (w 59 przypadkach)
albo wniosku rodzicow (w 1 przypadku),

- w kazdym przypadku o skierowaniu dziecka do placowki @alamiano sd, ktory wydat
orzeczenie,

- w zwiazku ze skierowaniem 25 wychowankow z terenow inrpawiatéw, w kadym przy-
padku pomgdzy powiatami zawierano stosowne porozumienia wa\8@ umieszczenia
dziecka i wysokéci wydatkdw na jego utrzymanie,

- nieletni byli umieszczani w typie placowki zgoanyz postanowieniemadu, przy czym
w 21 przypadkachasl nie wskazat typu placowki do jakiej powinnidoskierowani,

- w odniesieniu do 29 wychowankéw, wydano de¢yaj sprawie odptatriai rodzicow za
pobyt dziecka w Placowce. Decyzje w sprawie odpkatinbylty wydawane z zachowaniem
przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodedstpowania administracyjnefodo
wysokasci ustalonegaredniego miescznego kosztu utrzymania wychowanka w placowce
opiekwczo-wychowawczej. Rodzice wszystkich 29 wychowankkiorym wydano decyzj
w sprawie odptatniei za pobyt dziecka w placéwce, zostali z tych bpt&olnieni w drodze
odrebnych decyzji administracyjnych, wydanych na podstaUchwaty nr XX1/136/2004
Rady PowiatuSwieckiego z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie wiaw cz:sciowego lub
catkowitego zwolnienia z optaty za pobyt dzieckh hsoby petnoletniej w placowce opie-
kunczo-wychowawczej;

d) rozpoznawania potrzeb oraz udzielania pomocyinoan kzdacym w sytuacji kryzysowej,
a take podejmowania dziatena rzecz powrotu dzieci do rodzin naturalnychjmmpoprzez:

- wspOtprae z sadem, stosownie do art. 112 ust.uflawy o pomocy spotecznej

- wspotdziatanie z placowkami opiekezo-wychowawczymi w celu skrécenia pobytu dzieci
w nich przebywajcych,

- przeprowadzanie przez pracownikow socjalnych vagaoi srodowiskowych z rodzinami
naturalnymi dzieci skierowanych do placowek opieao-wychowawczych, w terminie do
14 dni od otrzymania orzeczeniads 0 umieszczeniu dziecka w placéwce opisiao-
wychowawczej — w przypadku rodzin dzieci pochgmyzh z terenu powiatdgwieckiego.
W przypadku rodzin dzieci pochagtz/ch spoza tego terenu, po otrzymaniuspyoo skiero-
wanie dziecka do placéwki opiekezo-wychowawczej, Centrum zwracat@ gisemnie do

®Dz. U. Nr 201, poz. 1455
®Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071ze zm



wiasciwego grodka pomocy spotecznej o przestanie dokumentaogicta, w tym wywiadu
srodowiskowego,

- przeprowadzanie przez pracownikow socjalnych vagdiv srodowiskowych w rodzinach
zastpczych w terminie do 14 dni od otrzymania przez t@en informacji 0 umieszczeniu
dziecka w rodzinie zagtczej i wysapieniu przez rodzicdéw zagiczych z wnioskiem o przy-
Znanie pomocy pieginej na czsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka, ktoréuak-
zowano co sz¢ mieskcy, zgodnie z art. 107 ust.ubtawy o pomocy spotecznodzinne
wywiady srodowiskowe z rodzicami biologicznymi dzieci umiesanych w rodzinach za-
stepczych przeprowadzano co roku, w zmku z konieczngcia ustalenia sytuacji rodzinnej,
zdrowotnej, dochodowej i mgikowej rodziny, celem wydania decyzji odnge optaty za
pobyt dziecka w rodzinie zagiczej oraz ustalenia czy rodzina spetnia warunkolaignia

Z tej optaty;

- monitorowanie losow wychowankdéw realizaych indywidualne programy usamodzielnia-
nia, m. in. w drodze przeprowadzanych przez pradadw Centrum wywiadoéwsrodowi-
skowych. W latach 2008-2010 z pomocy na kontynuaeuki rocznie korzystato od 23 do
29 wychowankow placoéwek opiekezo-wychowawczych i rodzin zagiczych, spérdd kto-
rych od 4 do 6 kontynuowato natika poziomie szkoty wiszej;

e) sprawowania skutecznego nadzoru nad dz@taji na trenie powiatgwieckiego placéw-
kami opiekuiczo-wychowawczymi, m.in. poprzez biea analiz przekazywanej dokumen-
tacji oraz kontraj ich dziatalngci.

2. Jednoczénie, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtaien ktore wysipity
w badanym obszarze, polegeg na:

a) niewypetnianiu obowezkOow z zakresu zbierania i selekcjonowania inforjimaa temat
realizowanych celéw strategicznych oitomych w Strategii oraz opracowywania raportow
okresowych — potrocznych, wskazeaych stopi@ oskgania celow strategicznych. Zadze-
niem Starostyswieckiego z dnia 2 palziernika 2009 r. zostat powotany zespét ds. realiz
Strategil. Zadaniem zespotu bylo m. in. zbieranie i selekejganie informacji na temat re-
alizowanych celow strategicznych, opracowywanierapv okresowych pétrocznych wska-
zujacych stopié oskgania celdéw strategicznych. Do dnia 10 czerwca 20btlbyto st jed-
no spotkanie Zespotu - w dniu 28zpaiernika 2009 r. W jego efekcie powstat jeden rapa
lata 2007, 2008 i | pétrocze 2009 r. Raport nietaloprzekazany do wiadordd organow
powiatu §wieckiego. W trakcie kontroli raport dokozono i sporzdzono za zalegte okresy,
a wyniki przedstawiono Radzie Powigwieckiego;

b) niewypetnieniu obowizkdéw w zakresie prawozdawc oraz przekazywania dokumen-
tow w odniesieniu do:

- rocznych sprawoza@aViPIPS-03 z udzielonyclwiadczé pomocy spotecznej - pietinej, w
naturze i ustugachza lata 2008 i 2010 w zakresie danych datygzh dziatalnéci mieszka-
nia chronionego prowadzonego przez PlacpWipiekunczo-Wychowawcz w Bakowie. W
zZwiazku z tym,ze dane z tego zakresu nie zostaly w tych sprawaéacargte, naruszono
art. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statgspublicznéj, obligujacy podmioty okrélo-

7 Zaradzenie Nr 512/2009 Staros$yieckiego w sprawie powotania zespotu ds. realiZaojviatowej Strategii Rozwzywania Probleméw
Spotecznych.
8Dz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.



ne w programie badastatystyki publicznej prowadzonej na zasadzie olu, do udziele-
nia i przekazania prowaalzemu badanie petnych i wyczerpeych informacji w zakresie,
formie i terminach okrdonych szczegétowo w tym programie. Badania [symbol
1.25.07(058) i 1.25.07(061)], ktérych celem bytyskanie danych w zakresie realizacji za-
daa okrelonych w ustawie o pomocy spotecznej. in. na podstawie ww. sprawozda
MPIPS-03 byly ujte zarbwno w Programie badatatystycznych statystyki publicznej na rok
2008, okrélonym w zahczniku do rozporgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 fmziernika
2007 r. w sprawie programu badatatystycznych statystyki publicznej na rok 20Qak

I w Programie badastatystycznych statystyki publicznej na rok 20dkreslonym w zahcz-
niku do rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2009 r. waspe programu bada
statystycznych statystyki publicznej na rok 201@godnie z przepisami ww. rozpadzen
podmiotami przekazagymi dane statystyczne byly m. in. powiatowe cempwanocy rodzi-
nie, zobowizane do przekazywania wskazanych danych w formiengech i p6trocznych
sprawozda MPIPS-03 z udzielonyciwiadczet pomocy spotecznej - pieanych, w naturze

I ustugach Starszy pracownik socjalny, pominie figurowat jako osoba spadzapca ww.
sprawozdania, faktycznie ich w céonie przygotowywat i nie wprowadzat do systemu;

- wykazu rodzin zagpczych za 2008 r., ktére - pomimo obarku wynikapcego z art. 112
ust. 1lustawy o pomocy spotecznejie zostato przekazane dgis;

- informacji o catoksztalcie sytuacji osobistej @zta umieszczonego w rodzinie zastzej
oraz o sytuacji rodziny naturalnej dziecka, ktor®08 r. nie zostata przekazana doseita
wego adu opiekuiczego, a take informacji o sytuacji rodziny naturalnej dzieakaieszczo-
nego w rodzinie zagbczej, ktéra w 2009 r. nie zostata przekazana adioi,spomimo obo-
wiazku wynikapcego z 8 8 ust. 2 rozpadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnial&pa
dziernika 2004 r. w sprawie rodzin zgstzych?,

c) nierzetelnym informowaniu miesak@w powiatu o formach i zakres#sviadczonej po-
mocy dla rodzin &dacych w kryzysie za pwoednictwem strony internetowej Centrum. Nie
umieszczono tam informacji na temat szczegoétowegguiury ubiegania gio ustugiswiad-
czone przez Centrum dla rodzindacych w kryzysie, a tale o maliwosci uzyskania skie-
rowania do placowki opiekiczo-wychowawczej, w tym o0sOb uprawnionych dozelua
wniosku, zasad odptatbd, mazliwosci uzyskania (pobrania z internetu) dokumentéw nie-
zbednych do ztaenia wniosku, wskazania os6b mogch udzielé bardziej szczegoétowych
informacji, w tym maliwosci skontaktowania giz pracownikami socjalnymi, ktéorym bezpo-
srednio podlega dany rejon. Dane z tego zakresaostupetnione w trakcie kontroli;

d) nie ustaleniu w 29 przypadkach kwestii odptétnoodzicow za pobyt dzieci w Placoéwce
Opiekwuczo-Wychowawczej w gowie,

e) nieprzestrzeganiu 8§ 19 ustRbzporzdzenia tj. niezahczaniu w skierowaniu do placowki
opiekwczo-wychowawczej wszystkich, wymaganych dokument@ivbadanej prébie wraz
ze skierowaniem do placowki zakzono wszystkie wymienione dokumenty w odniesiatou
17 wychowankoéw. W stosunku do pozostatych 43 nieczano: odpisu aktu urodzenia
dziecka, a w przypadku sierot lub péisierot rownaelpisu aktu zgonu zmartego rodzica

9Dz. U. Nr 210, poz. 1521 zat. ze zm.
'Dz. U. 22010 r. Nr 3, poz. 14 zat. ze zm.
1 Dz.U. Nr 233, poz. 2344 ze zm.



— w 32 przypadkach; dagtnej dokumentacji o stanie zdrowia dziecka — w Bf/padkach,;
dokumentaciji szkolnej — w 34 przypadkach; kwestimsza aktualnego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego — w 41 przypadkach.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Centfymdo kompetencji Dyrektora
Centrum nalgatlo w szczegdln@i koordynowanie prac zespotu ds. realizacji Pooviet
Strategii Rozwgzywania Probleméw Spotecznych oraz sprawowanie aradzad dziatalno-
cia rodzinnej opieki zagpczej, domoéw pomocy spotecznej oraz placéwek opieko
wychowawczych.

Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi oraz w zazku z usurgciem czsci wy-
mienionych nieprawidtowiei w trakcie kontroli, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1) podigcie dziata organizacyjnych zwkszapcych nadzor nad spardzanymi przez
Centrum sprawozdaniami i wyeliminowanie przypadkpedpisywania przygotowywanej
w tym zakresie dokumentacji przez osoby, ktordgkfycznie nie spordizaly;

2) ustalanie odpfatrigi rodzicow za pobyt dzieci w placowkach opigé&no wychowaw-
czych, stosownie do art. 81 ust. 1 ilstiawy 0 pomocy spotecznej

3) kompletowanie niezfsinych dokumentéw da¢zanych do skierowadzieci do placo-
wek opiekuiczo-wychowawczych zgodnie z wymogami 8 19 usko¥porzdzenia

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na peast art. 62 ust. 1 usta-
wy o NIK, oczekuje przedstawienia przez RabDirektor, w terminie 30 dni od daty otrzy-
mania niniejszego wysgbienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@taynia uwag
i wykonania wnioskéw, 40z o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiglm od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtosz@a pimie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastehew sprawie ocen, uwag i wnio-
skow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exad
stania informaciji, o ktorym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

2 Uchwata Nr 93/664/09 Zaadu PowiatLSWieckiego z dnia 25 wrZaia 2009 r. w sprawie pragia Regulaminu Organizacyjnego Powia-
towego Centrum Pomocy RodzinieSwieciu (Rozdziat VIl - Podziat kompetenciji)



