Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia paziernika 2011 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pani

Daria Rogowska

Dyrektor

Placowki Opiekunczo-Wychowawcze]

w Wydrznie
LBY-4101-06-04/2011
P/11/092

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej I1zbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
skontrolowata Placowk Opiekwczo-Wychowawcgz w Wydrznie, zwan dalej ,Placowly”,

w zakresie funkcjonowania placowek opiékmo-wychowawczych oraz ich wspétdziatania
Z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci dochgwania w rodzinie. Badaniami kontro-
Inymi objeto lata 2008-2010, z uwzginieniem danych za | potrocze 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 wrzeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejszestyienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziataddd?lacowki w skontrolowa-
nym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtéevo
1. Formulupc powyzsz ocerg, NIK uwzglednita prawidtowg realizacg zada w zakresie:

a) podejmowania dziataw celu zapewnienia opieki dzieciomegziowo lub catkowicie jej
pozbawionym zgodnie z oboyzujacymi przepisami i uregulowaniami wewtrenymi, tj.:

- zatrudniania pracownikow w Placéwce stosownievggmogow § 8 rozporglzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19z0&iernika 2007 r. w sprawie placowek opiékno-
wychowawczych zwanego daléRozporzdzeniemspetniagcych wymagania kwalifikacyjne
okreslone w 88 37-3&Rozporzdzenia

- dostosowania ikxi dzieci przypadagych na jednego wychowawdierujacego ich proce-
sem wychowawczym do wymogéw zawartych w § 8 uo3porzdzenia

- zapewnienia przebywgym w Placowce dzieciom niepetnosprawnym udziatmagciach
rehabilitacyjnych lub specjalistycznych organizowem na jej terenie albo w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym,

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 201, poz. 1455
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- przestrzegania limitébw miejsc w Placowce dloaych w Rejestrze placowek opiglazo-
wychowawczych i &rodkéw adopcyjno-opiekiczych funkcjonujcych na terenie wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiedp

b) wydatkowaniasrodkéw publicznych na finansowanie kosztow dziadén Placowki

w zaplanowanych wysokoiach, ktore z 1.490 tys. zt w 2008 r. wzrosty da32 tys. zi
w 2010 r. Zwekszeniu ulegta réwnie wysoka¢ srodkOw przeznaczonych na inwestycje
(z 48 tys. zt w 2008 r. do 434 tys. zt w 2010 r.);

c) trybu przyjmowania dzieci do Placéwki. W lata2®08-2010 przyjto 52 wychowankow.
Spardéd nich, do 21 lipca 2011 r., Placogmpuscito 26 wychowankow, z tego 5 — w wyniku
adopcji, 8 — powrotu do rodziny naturalnej (w tymwr zwiazku z orzeczeniemadu),

4 — usamodzielnienia, 4 — skierowania do innej @Md opiekwuczo-wychowawczej,
3 — na podstawie § 23 ust.Rbzporzdzenia 1- umieszczenia w schronisku dla nieletnich,
1 — umieszczenia w DPS (na wiagrosbe po osagnigciu petnoletnigci). W wyniku kontroli
dokumentaciji wszystkich praytiych w badanym okresie nieletnich, NIK stwierdzie;

- 11 dzieci zostato przgiych do Placowki bez skierowania. Dyrektor Placowéddorazowo
informowat o tym fakcie gd oraz powiatowe centrum pomocy rodzinie (PCPRhdnge

z 8 17 ust. Rozporzdzenia

- dzieci byly umieszczane w typie Placowki zgodngenskierowaniem. Wprawdzie 2 dzieci
przebywato w Placowce na podstawie skienbwawieragcych wskazania odmienne od po-
stanowi@é sadu w tym zakresie, jednak w pierwszym przypadkuycicym nieletniej o nr
ewidencyjnym 319 byto to wynikiem braku informaeg strony wiéciwego adu oraz po-
wiatowego centrum pomocy rodzinie (PCPR). W drugiotyczcym nieletniej o nr ewiden-
cyjnym 331 powiat kieracy podejmowat dziatania interwencyjne w celu poszakia dla
matoletniej wiaciwej placowki;

d) wspodtpracy na rzecz opieki nad dzieckiem, stasewdo § 3 ust. IRozporzdzenia
W okresie ohjtym kontroh Placowka wspotpracowata z pracownikami socjaln@@iPR

i osrodkéw pomocy spotecznej (OPS) w ramach udzielarsiparcia psychospotecznego ro-
dzinom wychowankow. Przed k@dym diuzszym urlopowaniem do doméw rodzinnych pra-
cownik socjalny, uzgadniat z odpowiednim OPS ewalniel formy pomocy rodzinie. Pomoc
udzielana rodzinom naturalnym wychowankow obejmawedjczsciej zasitki celowe, bony
zywnosciowe, pomoc rzeczoyv(odziez). Pracownicy byli z wychowankami w statych kon-
taktach, trwajcych niekiedy dtaej niz okres trzech lat, poleggych na rozmowach telefo-
nicznych, wizytach w miejscach zamieszkania, udni@ pomocy w formie wyprawek rze-
czowych, w tym dla przysztych mam (kotdry, podusgdciele, kczniki, zastawy kuchenne,
a take t&zeczka, ubranka itp.), organizowania (we wilasnynresik) dodatkowego spitz
gospodarstwa domowego, a zakzbiorekzywnosci — w sytuacjach kryzysowych. W latach
2008-2010 wychowankowie Placowki brali udziat wjpktach:Pierwszy krok ku samodziel-
nasci, w ktorym uczestniczyto 12 oséb w 2008 r. i 10m862009 r. Edukacja i kultura nie
musz by¢ nudne w ktérym uczestniczyto 12 osdBrogram aktywizacji zawodowejARKA,

w ktérym uczestniczyto 11 0sob.

3 Obwieszczenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dhi@zerwca 2011 r. w sprawie ogloszenia rejestacqlek opiekaczo-
wychowawczych i érodkéw adopcyjno-opiekiczych w Dzienniku Urgdowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego (Dz. Urz. jWo
Kuj-Pom. Nr 133, poz. 1158).



2. Jednoczénie, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtaien ktore wysipity

w badanym obszarze, polegeg na tymze:

a) Regulamin Organizacyjny Placowkiwany daleRegulaminemnie okrglat w jaki sposéb
bedzie realizowany plan pracy z rodzinaturalla dziecka. Zgodnie z 8§ 14 ust. 1 i 2 rozpo-
rzadzenia, szczegotayworganizagi placéwki, a take specyfik i zakres sprawowanej opieki
okresla regulamin placowki, ktory zawiera sposob realjzaraw dziecka okrdonych w art.
70 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pompojeszne], zwanej "dalej ustawo po-
mocy”, a w tym prawo do utrzymywania osobistych takdw z rodzin, powrotu do rodziny
naturalnej oraz wytaania opinii w sprawach, ktore go dotycZ ogéinych sformutow@aRe-
gulaminuoraz zawartego w nim opisu za&dprzydzielonych poszczegélnym pracownikom
wynikato jedynie,ze Placowka utrzymuje kontakt z rodzicami wychowamlkab innymi
cztonkami rodziny w celu tworzenia warunkéw ich pow do rodziny oraz podejmuje
wspotprae z rodzim dziecka w celu usprawnienia jej ungi@osci opiekuczo-
wychowawczych, a tale wspotpracuje z svodkami adopcyjno-opiekiczymi w celu pozy-
skania dla wychowankéw zaptzych form opieki;

b) pomimo zatrudniania wystarczegj liczby pracownikédw o odpowiednich kwalifikacfgc
w maju 2010 r. w Placéwce wygity 92 przypadki, w ktorych pod opigekednego wycho-
wawcy przebywato wicej niz 10 dzieci, co naruszato 8§ 25 usR@zporzdzenia

c) na 61 przeprowadzonych w Placéwce w maju 20Haj¢ specjalistycznych, w 2 przy
padkach pod opiekjednego specjalisty przebywato odpowiednio 7 ddadzieci. Zgodnie
z 8§ 25 ust. Rozporzdzenig w placéwce w czasie takich zajpod opielg jednego specjali-
sty nie mae przebywa wiccej niz 6 dzieci;

d) przy ustalanigredniego miesicznego kosztu utrzymania wychowanka w Placowcetza |
2008-2009 nie gfo wydatkéw na doksztatcanie i doskonalenie naueliysktadek na ubez-
pieczenia zdrowotne oraaviadcze dla osdb nieolkjych obowizkiem ubezpieczenia zdro-
wotnego, a take odpisOw na zaktadowy fundusziadcze socjalnych. Z art. 6 pkt 15 ,usta-
wy 0 pomocy” wynikaze przy obliczanidredniego miescznego kosztu utrzymania w cato-
dobowej placéwce opiekigzo-wychowawczej nie uwzglnia st jedynie kosztow inwesty-
cyjnych, wydatkéw bigacych na remonty i zakupy zwgdane z realizagj programu na-
prawczego. Ponadto, ustalajsredni mies¢czny koszt utrzymania dziecka w Placoéwce na
lata 2008 i 2009 nie stosowano wytycznych wyrigggh z ww. art. 6 pkt 1Gstawy o pomo-
cy. W rezultacie wart@& sredniego miegscznego kosztu utrzymania wychowanka w Placow-
ce podano w wysokai nizszej 0 39,96 zt - na 2008 rok (2 383,51 zi, zan2a423, 47 zh) i 0
38,67 zt - na 2009 rok (2 631,77 zt, zamiast 2 8 @});

e) szécioro dzieci przebywato w Placéwce typu interwenego przez okres diazy ni

6 miesgcy, co naruszato 8 4 ust.Rozporzdzenia Natomiast dwoje przgfych bez skiero-
wania wychowankéw zostato umieszczonych w Placétypa interwencyjnego, pomima i
zgodnie z § 24 pkt 1 lit. ,cRegulaminutyp interwencyjny obejmuje opieldziewczta od

11 rokuzycia. Troje wychowankow przebywato w Placéwce péywe okresu, na jaki wy-
dano skierowanie;

4 Uchwata Nr 36/31/2008 Zagdu Powiatu Grudzidzkiego z dnia 12 sierpnia 2008 r. w sprawie gy regulaminu organizacyjnego
catodobowej Placowki Opiekiazo-Wychowawczej w Wydrznie.

®Dz.U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362 ze.zm



f) w prowadzonym w Placowce procesie wychowawczyea obgtych préka badawca:

- dla 6 wychowankéw (11,5 %), z ktorych 4 przebywat ewidencji Placowki diej niz
mieskc nie opracowano i nie prowadzono indywidualnycmnplw pracy (IPP), co naruszato
§ 26 ust. 1 pkt Rozporzdzenia

- pomimo wynikagcych z § 12 ust. Rozporzdzeniaregulacji, IPP spordzano na podsta-
wie niekompletnej dokumentacji, tj. wraz ze skieaowem dziecka do Placowki kwestiona-
riusz aktualnego rodzinnego wywiagwdowiskowego, dokumenty szkolne, w szczegétno
ostatnieswiadectwo szkolne, karty szczepja take odpis aktu urodzenia dziecka, a w przy-
padku sierot lub potsierot rowri@dpis aktu zgonu zmartego rodzica nie zostatygiczene

w zadnym przypadku. Dokumentacja o stanie zdrowia cHaietrafita do Placowki
wraz ze skierowaniem w 7 przypadkach, a orzeczgyue 0 umieszczeniu dziecka w pla-
cowce - w 10. W terminie p@éiejszym uzupetniono 38 wywiadésvodowiskowych, z tego
1 na wezwanie Placowki, 34 dokumentacje szkolngyrv9 na wezwanie Placowki oraz 50
aktéw urodzenia dzieci, z tego 3 na wezwanie PI&G082 dokumentacje o stanie zdrowia
dziecka, z tego 9 na wezwanie Placowki oraz wsmystlydane orzeczeniadu o umiesz-
czeniu dziecka w placowce. Ostatecznie PlacoOwkadpgponowata kwestionariuszami wy-
wiaddw srodowiskowych w 14 sprawach, dokumendagikolry w 8 sprawach, odpisami ak-
tow urodzenia dzieci w 2 sprawach oraz dokumeatacgtanie zdrowia dziecka w 13 spra-
wach. Zgodnie z § 1Rozporzdzeniawymieniory dokumentag zobowizany jest zaiczye

do skierowania do Placowki powiat kiegay. Podejmowane przez Placywiziatania inter-
wencyjne i wyjdniajace ograniczaty gi do kontaktow telefonicznych z przedstawicielami
PCPR w Grudadzu;

- dla 21 wychowankéw (40,3 %) IPP zostaly spdeone po uptywie 30 (lub wiej) dni od
przybycia wychowanka do Placoéwki. Najdézy okres sporzlizenia IPP od dnia pragia
wychowankéw do Placéwki wynosit 286 i 284 dni. Zgaelz § 12 ust. 1 i Rozporzdzenia
placéwka realizuje z dzieckiem indywidualny plamgy, opracowywany niezwtocznie przez
wychowawe Kierujacego procesem wychowawczym dziecka;

- przed sporgdzeniem pierwszych IPP dla 13 wychowankdéw nie apremo albo diagnozy
psychologicznej, albo diagnozy pedagogicznej allagribzy dziecka i rodziny. Dla 5 wy-
chowankow nie opracowano albo diagnozy psychologicz pedagogicznej albo diagnozy
psychologicznej i diagnozy dziecka i rodziny. Dlavjchowankow nie opracowano diagnozy
psychologicznej, pedagogicznej i diagnozy dzieckadziny. W badanej probie wygiity
przypadki opracowania wginej diagnozy (psychologicznej, pedagogicznej, ackaa rodzi-
ny) po sporadzeniu IPP wychowanka, tj. albo diagnozy psychamnggj, albo diagnozy pe-
dagogicznej — w 18 przypadkach, diagnozy psychoiowj i pedagogicznej — w 1 przypad-
ku, diagnozy psychologicznej i diagnozy dzieckadainy, — w 6 przypadkach, diagnozy psy-
chologicznej, pedagogicznej i diagnozy dzieckadzioy — w 3 przypadkach. Zgodnie z § 12
ust. 2Rozporzdzeniawychowawca opracowuje indywidualny plan pracy edkiem w po-
rozumieniu z psychologiem, pedagogiem, pracowniksemjalnym, a take innymi specjali-
stami;

- dla 4 wychowankow nie spardzono IPP na rok 2010/2011 (zgodnie z pitayyv Placowce
praktyka, IPP opracowywano na k@dy, kolejny rok szkolny). Przed spadzeniem IPP na



kolejny (drugi) rok szkolny dla 4 wychowankoéw nipracowano diagnozy psychologicznej,
dla 1 wychowanka - diagnozy psychologicznej i pedacgnej, a dla 2 wychowankow - dia-
gnozy psychologicznej, pedagogicznej oraz diagrazgcka i rodziny. Z kolei, przed spo-
rzadzeniem IPP na trzeci rok szkolny, diagnozy psyatickznej nie opracowano dla 3 wy-
chowankow, a diagnozy psychologicznej, pedagogjcarae diagnozy dziecka i rodziny - dla
1 dziecka. W badanej prébie wygity przypadki opracowania wginej diagnozy (psycholo-
gicznej, pedagogicznej, dziecka i rodziny) po spdzeniu IPP wychowanka, na drugi, a tak-
ze na trzeci rok szkolny;

- IPP dla 24 wychowankoéw, w tym dla 19 na pierwsay szkolny, dla 4 na drugi rok szkolny
i dla 1 na trzeci rok szkolny nie byly modyfikowane najmniej raz na p6t roku, do czego
obligowat 8 12 ust. Rozporzdzenia

- dla 19 wychowankdéw nie prowadzono arkuszy hadabserwaciji psychologicznych, a dla
4 - arkuszy badai obserwacji pedagogicznych, czym naruszono 826lupkt 4Rozporz-
dzenia

g) w okresie olgtym kontroh miaty miejsce 4 przypadki wandalizmu, 2 przypadgresji

i przemocy fizycznej midzy wychowankami, 7 przypadkéw interwencji Policfl11 ucie-
czek wychowankéw. W protokotach z obrad Stategopdks do spraw Okresowej Oceny
Sytuacji Dziecka, zwanego dalej ,Statym zespoten&’ lyto informacji na temat oceny za-
sadndci dalszego pobytu dzieci nieobecnych w Placéwpezgczyn nieusprawiedliwionych.
Zgodnie z § 23 ust. Rozporzdzenia jednym z zadaStatego zespothyta ocena zasadfm
dalszego pobytu dziecka w Placowce w przypadku jagasprawiedliwionej nieobecta.

W IPP tych wychowankow nie dokonywano modyfikappmimo wysipienia w ich procesie
wychowawczym wymienionych zjawisk patologicznyclgodnie z § 12 ust. Rozporzdze-
nia IPP powinny by modyfikowane w zatenosci od zmieniajcej sk sytuacji dziecka;

h) w okresie olgtym kontroh w Placowce nie byly realizowane ani propagowartgy@mmy
pomocy dziecku i rodzinie, o ktérych mowa w art. @& 4 ustawy o pomogyw ktorych
uczestniczyly rodziny naturalne. Poza wskazanymvyiej dziataniami, Placéwka nie wy-
stepowata w ramach pracy z rodzimaturalm dziecka o pomoc dlaadnej z rodzin dzieci
objetych prél badawcz lub o zakwalifikowanie do programow lokalnych, pomo ze
zgodnie z § 7 ust. RozporzdzeniaPlacowka wielofunkcyjna zobligowana jest do pracy
rodzim dziecka w celu usprawnienia jej ungigjosci opiekwczo-wychowawczych;

i) w latach 2008-2010 zaadoptowanych zostato 5 wwenkoéw, z tego 2 oblych prok
badawca. Okres pomidzy dag ztozenia wniosku o pozbawienie wiadzy rodzicielskiejed
zgtoszenia dziecka do adopcji wynosit do 3 ndegi Wyshpit jeden przypadek zgtoszenia
do adopcji dziecka (nieodipgo prola badawcz) z nieuregulowamsytuacy prawm, tj. przed
ustanowieniem opieki prawnej. d wychowankéw olgtych prola badawcz stwierdzono

4 przypadki niepodria dziat& zmierzagcych do skierowania do adopcji albo umieszczenia
w rodzinie zasfpczej wychowankow z uregulowasytuacy prawry;

j) w latach 2008-2010 odbyloesil9 posiedzé Statego zespoluw ktérych przedstawiciel
PCPR uczestniczyt 18 razy, a przedstawicigbdka adopcyjno-opieliczego raz, pomimo
ze zgodnie z 8§ 10 ust.Rozporzdzeniakazdy z nich wchodzit w skiad tego Zespotu. W od-
niesieniu do 24 wychowankéw abych proly badawcz (46 %) Staly zespotdokonywat



okresowej oceny sytuacji dzieci rzadziej ob pot roku (w przypadku trzech wychowankow
wymieniona sytuacja miata miejsce dwukrotnie), tamewito naruszenie § 10 ustR®zpo-
rzqdzenia

Stosownie do § 2RegulaminyDyrektor PlacoOwki w porozumieniu z organem pro-
wadzcym decyduje o organizacji opieki wychowawczej odgie z § 13 ust. 3 pkt 3 tego
Regulaminuodpowiada za zgodsé funkcjonowania Placowki z przepisami stangeymi
0 jej dziatalngci.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) okreslenie w Regulaminie sposobu realizacji praw dziecka wyszczegdlnionych
w art. 70 ust. 3iIstawy o pomogy

2) podcie dziatah organizacyjnych w celu zapewnienia wymaganejcilalzieci prze-
bywajacych pod opiek jednego wychowawcy w trakcie prowadzeniac&apiekun-
czo-wychowawczych oraz specjalisty — w trakcie padeenia zag specjalistycz-
nych,

3) podicie dziata w celu zwekszenia nadzoru nad realizagrzez wychowawcow oraz
pozostatych pracownikéw, w tym psychologa, pedagggacownika socjalnego za-
dan zwiazanych z opracowywaniem i modyfikowaniem IPP dlaysskich wycho-
wankow, zgodnie z zasadami okoaymi w Rozporzdzeniy

4) zapewnienie dokonywania okresowej oceny sytuacgheywankéw przez dziakgy
w peinym sktadzieStaty zespohie rzadziej ni co p6t roku, a take w przypadkach
nieusprawiedliwionej nieobeckad wychowankéw w Placowce,

5) zapewnienie prowadzenia arkuszy hadabserwacji psychologicznych i pedagogicz-
nych dla wszystkich wychowankow,

6) podgcie dziat& zapewniajcych realizag obowizku pracy z rodzipdziecka w celu
usprawnienia jej umiefnosci opiekwczo-wychowawczych,

7) podcie dziata zapewniajcych kierowanie do adopcji albo umieszczenie w irdz
zastpczej wychowankow z uregulowasytuacy prawn.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na paast art. 62 ust. 1 usta-
wy 0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabyrektor, w terminie 30 dni od daty otrzy-
mania niniejszego wygbienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiglm od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtosz®@a pimie do Dyrektora
Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastehew sprawie ocen, uwag i wnio-
skow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exad
stania informacji, o ktorym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



