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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane;
dalej ,ustawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, zwanym dalej ,Urzedem”, kontrole w zakresie
realizacji ustawowych zadan w parkach krajobrazowych wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w okresie
od 1 sierpnia 2009 r. do 30 grudnia 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
w dniu 10 stycznia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddziwa Kujawsko-

-Pomorskiego i Urzedu w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Z dniem 1 sierpnia 2009 r., stosownie do przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej
w wojewodztwie?, Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zwany dalej ,Samorzadem
Wojewddztwa®, przejat wszystkie parki krajobrazowe oraz jeden zespdt parkow, majace swoje siedziby

1Dz. U.z2012r., poz. 82
2Dz, U. Nr 92, poz. 753 ze zm.
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na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Powyzsze dotyczyto Brodnickiego Parku
Krajobrazowego, Gostyninsko-Wioctawskiego Parku Krajobrazowego, Gérzniensko-Lidzbarskiego
Parku Krajobrazowego, Krajenskiego Parku Krajobrazowego, Nadgoplanskiego Parku Tysigclecia,
Tucholskiego Parku Krajobrazowego, Wdeckiego Parku Krajobrazowego oraz Zespotu Parkéw
skfadajacego sie z Chetminskiego Parku Krajobrazowego i Nadwislanskiego Parku Krajobrazowego.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski zgodnie z art. 32 ust. 1 ww. ustawy stosownymi decyzjami przekazat
Samorzadowi Wojewodztwa mienie Skarbu Panstwa w postaci nieruchomosci, bedace w trwatym
zarzadzie lub we wiadaniu parkow. Wedtug Pana Marszatka, posiadany potencjat techniczny parkéw
i zespotu parkéw m.in. baza lokalowa, sprzet biurowy i Srodki transportu, w chwili ich przejecia byt
niewystarczajacy do realizacji zadan okres$lonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody3, zwanej dalej ,ustawg o ochronie przyrody”. W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, zwany dalej ,Zarzadem Wojewodztwa™ podjat dziatania w celu ogtoszenia
konkursu nr 52/11/2.6/2010 w ramach Dziatania 2.6. Ochrona i promocja zasobow przyrodniczych, Osi
priorytetowe] 2. Zachowanie i racjonalne uzytkowanie srodowiska RPO Wojewoddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na lata 2007-2013, do ktérego mogtly przystapi¢ parki krajobrazowe uwzgledniajac we
wnioskach m in. koszty zwigzane z poprawg sytuacji w zakresie bazy edukacyjnej oraz wyposazenia.
W 2011 r. rozwigzano potrzeby parkéw w zakresie Srodkdw transportu poprzez zakup dla 6 parkéw 6
nowych specjalistycznych samochodéw terenowych.
Urzad dysponowat aktualnymi danymi dotyczacymi zatrudnienia w parkach i w zespole parkdw.
W ocenie Pana Marszatka zasoby kadrowe w poszczegolnych parkach sg niewystarczajace dla
wypetniania ich ustawowych zadan, ale wobec zaktadanego deficytu budzetowego Wojewddztwa na
2012 rok nie bedzie mozliwa realizacja w tym zakresie. Problematyka ta byta poruszana takze na
posiedzeniach Komisji Sejmiku Wojewodztwa* w 2010 r. i w 2011 r.
2. W okresie objetym kontrolg wszystkie parki, o ktorych mowa wyzej, posiadaty statuty nadane
uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Dyrektorzy czterech parkow i zespotu
parkéw powotani zostali przez Wojewode, jednego parku przez Zarzad Wojewodztwa, jednego parku
przez Ministra Srodowiska oraz jednego parku przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa.

W 2010 r. zakonczyly sie kadencje rad parkow i zespotu parkéw powotanych przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego. W zadnym z parkéw i w zespole parkdw, Zarzad Wojewodztwa nie powotat

nowych rad parku i zespotu parkéw, do czego zobowigzuje art. 99 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie

3Dz.U.z2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm. )
4 Komisja Polityki Regionalnej, Rozwoju Wojewddztwa i Infrastruktury oraz Komisja Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Wodnej i Poszanowania Energii



przyrody, pomimo, ze w drugiej potowie 2011 r. przygotowano projekty stosownych uchwat Zarzadu.
Przyczyng powyzszego — wedtug Pana Marszatka — byta procedura wskazania cztonkow rad parkow
potozonych na terenie sasiednich wojewddztw przez Zarzad Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego,
Pomorskiego i Mazowieckiego. Wobec niezakonczenia tej procedury postanowiono zaczekac
z powotaniem rad dla pozostatych parkéw krajobrazowych, aby dokonaé powotania rad w tym
samym czasie dla wszystkich parkdw krajobrazowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W ocenie
NIK niezasadne byly opdznienia w powotaniu cztonkéw ww. rad, a zamiar powotania wszystkich
rad parkéw w tym samym czasie skutkowat niezasadng zwtokg w podjeciu przez Zarzad Wojewddztwa
stosownych uchwat.

W badanym okresie nie dokonywano zmian obszaru poszczegdlnych parkéw oraz ich granic wraz
z otulinami.

3. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, nadzér nad dziatalnoscig parkéw w okresie od 30
lipca 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. przypisany zostat Departamentowi Srodowiska i Geologii Urzedu.
Od 1 lipca 2011 r. zadania w tym zakresie realizuje Biuro Ochrony Przyrody i Ekologii Departamentu
Srodowiska Urzedu, zwane dalej ,BOPIE”. Wykonywanie zadan zwiazanych z parkami krajobrazowymi
zostato okres$lone w zakresie obowigzkow 2 pracownikéw oraz kierownika BOPIE.

Sposrod dziewieciu parkow funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego trzy
(Nadgoplanski Park Tysigclecia, Krajenski Park Krajobrazowy oraz Tucholski Park Krajobrazowy)
posiadaty plany ochrony, zawierajace wszystkie elementy wymienione w art. 20 ust. 4 ustawy
0 ochronie przyrody. Pozostate parki: Wdecki Park Krajobrazowy, Gostyninsko-Witoctawski Park
Krajobrazowy, Gérzniensko-Lidzbarski Park Krajobrazowy, Brodnicki Park Krajobrazowy, Chetmirniski
Park Krajobrazowy, Nadwislanski Park Krajobrazowy nie posiadaty planéw ochrony ustalonych zgodnie
z art. 19 ust. 6a i ust. 8 ustawy o ochronie przyrody przez Sejmik Wojewddztwa. W przypadku
Wdeckiego Parku Krajobrazowego przystgpiono do sporzadzenia projektu planu ochrony w listopadzie
2009 r., a jego zatwierdzenie planowane jest w 2012 roku.

W badanym okresie Urzad otrzymywat od parkdw i zespotu parkdw roczne sprawozdania zawierajace
informacje o organizacji dziatalnosci edukacyjnej, turystycznej, rekreacyjnej oraz o prowadzeniu
edukacji przyrodniczej w szkotach i wérdd spoteczenstwa. NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniach
tych brak byto informacji w zakresie przeprowadzania w parkach inwentaryzaciji siedlisk przyrodniczych,
stanowisk roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowg, oznakowaniu granic parkow oraz
podejmowanych przez pracownikbw parkéw krajobrazowych dziataniach dla monitorowania

przestrzegania ustalonych zakazéw. Kierownik BOPIE wyjasnit, ze Urzad posiada takie informacje od



dyrektorow parkéw, przekazywane ustnie na spotkaniach roboczych z dyrektorem Departamentu
Srodowiska Urzedu.

4. Urzad prawidtowo sprawowat nadzér nad gospodarkg finansowa prowadzong przez parki i zespot
parkéw. Ocena prawidtowosci gospodarowania i efektywnosci wykorzystania $rodkéw finansowych
dokonywana byta m in. poprzez merytoryczne sprawdzanie dokumentéw finansowych parkow i zespotu
parkow, zapotrzebowan na $rodki finansowe, poprawnos$ci obliczen i zgodnosci z planem finansowym.
W latach 2009-2011 (I potrocze) na realizacje ustawowych zadan parki wydatkowaly tacznie
5.548,8 tys. zt, w tym 1.396,7 tys. zt w 2009 r., 3.031,6 tys. zt w 2010 r. i 1.120,5 tys. zt w | potroczu
2011 ., z czego 3.808,1 tys. zt stanowity srodki z budzetu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego (68,64%),
552,5 tys. zt z budzetu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (9,95%), 1.138,2 tys. zt z wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (20,51%), 25,0 tys. zt z Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Inowroctawiu (0,45%) i 25,0 tys. zt z Powiatu
Inowroctawskiego (0,45%).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Powotanie rad parkéw i rady zespotu parkdw krajobrazowych.

2. Zapewnienie warunkow dla terminowego sporzadzenia projektéw plandéw ochrony przez
dyrektorow parkow krajobrazowych, ktére nie posiadajg tych planow i przez dyrektora zespotu
parkow krajobrazowych, w celu ich uchwalenia przez Sejmik Wojewddztwa.

3. Wdrozenie systemu sprawozdawczosci obejmujgcego petng informacje z realizacji przez parki

krajobrazowe i zespdt parkdw ich zadan ustawowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK
w Bydgoszczy, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym
wystapieniu. W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informaciji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji
NIK.



