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Najwyzsza | zba Kontroli Bydgoszcz, dnia czerwca 2011 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pani
P/11/124 Teresa Kaminska
LBY- 4101-09-01/2011 Prezes Zarzadu

Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Sp. z 0.0.
z siedziba w Sopocie

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. Nr 231 z 2007, poz. 1701 ze zmayanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowaalad ,Pomorskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej” Sp. z o0.0., zwanej dalej ,Spgtkontrole dziatalngci w zakresie pomocy
publicznej udzielonej przeddiiorcom dziategcym w latach 2006- 2010 w specjalnej strefie
ekonomicznej, o tej samej nazwie, dalej zwanej JP36b ,Strefy”.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokoledpisanym
17.06.2011 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & Nirzekazuje Pani
Prezes niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Sp&@wiazane z realizagj
zada dotyczicych rozwoju Strefy, pomimo stwierdzonych niepraewebsci.

Ocerg pozytywry uzasadnia w szczegokoi:

- prawidtowe prowadzenie sprzeganieruchoméci,
- dziatania Zarzdu na rzecz rozwoju Strefy i jej infrastruktury,

- stabilna sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki.

1. Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. PSSE zajmowdakzar 1239,9554 ha, ktory

w poréwnaniu do stanu na koniec 2005 roku (382,8p 2wkkszyt st 0o 857,1354 ha,

tj. 0 223,9%. W tym okresie napbwat systematyczny wzrost stopnia zagospodarowania
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gruntéw w Strefie z 54,9% w 2005 r. do 76,7% w 2010/ ramach Strefy funkcjonowato 20
podstref ekonomicznych, zlokalizowanych na tererde wojewodztw: pomorskiego,
kujawsko-pomorskiego oraz zachodniopomorskiegowiagzy stopié@ zagospodarowania
gruntéw (od 80% do 100%) na koniec 2010 r. odnotmwsv 11 podstrefach (Rokitki,
Malbork, Chojnice, Gdssk Klukowo, Gdaski Park Naukowo — Technologiczngwiecie,
Kowalewo Pomorskie, Lysomice, Kwidzyn, Czatkowyargard Szczeaski) jednak grunty
w 5 innych podstrefach (Cztuchéw, Sztum, @slaKokoszki, Bydgoszcz, Rypin) nie zostaty

zagospodarowane przgadnego inwestora.

W kontrolowanym okresie Spoétka wydata 58 zezwiolea prowadzenie dziatalbc
gospodarczej w Strefie, a przegtsorcy utworzyli 7.787 nowych etatéw i zrealizowali

inwestycje o wartéci 5.298 min zt.

2. W okresie ohjtym badaniem w 28 przetargachycinych dokonano sprzeda
nieruchoméci na kwot 110,6 min zi, to jest o 7,9 min w&g§za od ich sumarycznej wagoi
wynikajacej z szacowania. Nie stwierdzono przypadku spraedaeruchomeéci pontej

kwoty zawartej w operacie szacunkowym.

3. Pozytywnie nalgy ocent dziatania Spétki w zakresie rozwoju infrastrukti8trefy, czego
dowodem byt m. in. faktze na realizagj 42 zada inwestycyjnych poniesiono nakfady
w kwocie 197,6 min zi.

Nieprawidtowacia byto jednak prowadzenie poza Strefdo kaica 2006 r. - kilkuletniej
inwestycji pn. ,Budynek administracyjno-ustugowy ¥¢ynskiego” (Tczew), na ktar
wydatkowano kwai 159,7 tys. zi. Realizacja tej inwestycji nie wchial w zakres
obowihzujacego w tym okresie planu rozwoju Strefy, tym samyej prowadzenie
byto niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 2&dpiernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych Odpowiedzialné¢ za powysz nieprawidlowsé ponosi byly Prezes
Zarzadu W. Z.

W okresie 2006 — 2010 Spétka realizowata zadamieestycyjne na terenie gminy Lysomice
W oparciu o0 porozumienie z dnia 5 wém& 2006 r., zawarte poruzy: SHARP, Ministrem
Gospodarki, Spoi Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim i Gminkysomice. Kwota
wydatkowanych srodkow za ten okres wyniosta 66,8 min. zi, co - dwe

Z Ww. porozumieniem — stanowito pomoc publigzidzielora przedsgbiorcy.

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 ze zm.



4. Pozytywnie nalgy ocent dziatania Zargdu w zakresie zachowania wysokiego poziomu
stabilngci finansowe] Spoétki. Podstawowedrednie wskaniki finansowe z okresu
2008 — 2010 r.: poziom kapitatu prasmcggo (11.838 tys. zt), wskaik ptynnasci finansowe]
biezacej (2,7), pokrycie aktywow trwatych kapitalem déigrminowym (0,9), rentowrdé
majatku (6,1%) - zapewnialy nmiwos¢ stabilnego rozwoju i prowadzenia szerokiego
programu inwestycyjnego. Sumaryczny przepkyadkow finansowych Spotki za ww. okres
odpowiadat typom przeptywow charakterystycznym jaédnostek gospodarczycledacych

w fazie dynamicznego rozwoju. | tak: saldo przepgiywz dziatalnéci operacyjnej wyniosto
plus 56.985,0 tys. zt, saldo przeptywow z dziata@itianwestycyjnej minu98.220,2 tys. zi,
saldo przeptywu z dziataldoi finansowej plus 53.702,9 tys. zi. Gtowmsdta dodatniego
przeptywu finansowego z dziataléw operacyjnej (zjawisko pozytywne) to: 1) wypracw
ksiggowy zysk netto (wraz z amortyzagjskorygowany o ,nieoperacyjny” wynik na
dziatalngci inwestycyjnej (razem 26.348,8 tys. zt), azak) wynik optymalizacji kapitatu
pracupcego dzgki skutecznym dziataniom stbh finansowych Spotki (w szczegdkuod

spadek poziomu nateosci o kwok 22.873,8 tys. zt).

Jako nieprawidiowe natg ocené dziatania Spoiki zwizane z zamieniem zysku netto za
2008 r. o kwat 1.322,1 tys. zt. Powgze skutkowato obseniem faktycznego zysku netto z
kwoty 26.392,2 tys. zt za 2008 r. do kwoty prezer@pnej w rachunku zyskow i strat w
wysokasci 25.070,1 zt (obrienie o0 5,01%). Jednocree zawyono zysk netto za 2009 r. o
identyczm kwote 1.322,1 tys. zt, co spowodowato zkszenie faktycznego zysku za 2009 r.
z kwoty 13,9 tys. zt do kwoty prezentowanej w radkw zyskow i strat w wysoKoi
1.336,0 tys. zt, tj. 0 9.454 %. Napito wigCc przesunjcie czsci zysku z bilansowego roku
obrotowego 2008 na napny rok obrotowy 2009. Dzki takiej operacji ksigowej uzyskano
znaczne polepszenie wskekOw rentownéci Spotki za 2009 r. przy praktycznie
nieznacznym ich zmniejszeniu za 2008 r. Przesimizysku mgdzy kolejnymi okresami
sprawozdawczymi byto nitiwe poprzez utworzenie odpisu aktualizacyjnego wogkie
1.322,1 tys. zt na dzbebilansowy 31.12.2008 r. z tytutlu posiadania udmialw Spoice
Mig¢dzynarodowe Targi Gdakie S.A. (dalej ,MTG S.A.") | nagpnie rozwjzaniu
(odwrdceniu) tego odpisu na 31.12.2009 r. Przesgt&uhiecza do utworzenia odpisu na
31.12.2008 r. stato @i- wedtug wyjanien Wiceprezesa Zagdu - obnienie ptynngci i
przychodow ze sprzeéh oraz zwekszenie zobowazan krotkoterminowych, a tade wyniki

bada funkcji dyskryminacyjnej wediug modelu Altmanadla spétki MTG S.A.

" Model ten opracowano w 1964 r. Przy ocenie zd@in8p6tki do rozwoju (lub braku zagrenia upadtécia)
taczy sk w integralm, calas¢ takie wskaniki sytuacji finansowej jak: udziat kapitatu obostego w aktywach,



W polityce rachunkow&xi Spotki brak byto zapiséw dotygzych szczegoétowych kryteriow,

wedtug ktérych powinny hyaktualizowane posiadane udziaty innych spoétek.

Analiza stanu faktycznego dotyrego danych zawartych w sprawozdaniach finansowych
MTG S.A. (m. in. analiza zdolgoi do regulowania zobowzan, wartag¢ kapitatu wiasnego

w relacji do majtku, saldo przeptywow finansowych z dziatadooboperacyjnej, informacja
Zarzadu MTG S.A. o zdolnéci do kontynuacji dziatalnei) oraz wyniki zastosowania
funkcji dyskryminacyjnych wedlug modeli polskich nie potwierdzity koniecznii
utworzenia odpisu aktualizacyjnego na 31.12.2008/m samym powssze dziatania Spofki
byly niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 3 i art. 28. Ustustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.

o rachunkowéci’® oraz trécia Krajowego Standardu RachunkadNr 4 ,Utrata wartéci
aktywow™ Odpowiedzialné za powysz nieprawidlowdé — oprécz Zargdu Spotki -
ponosi take biegly rewident badajy sprawozdanie finansowe za 2008 i 2009 r., ktory
obowizany byt weryfikowd operacje ,nietypowe” istotnie wptywgge na wynik finansowy
m. in. takie jak odpisy z tytutu aktualizacji wastoudziatow. Spotka gFac z jednej strony do
przedstawienia w sprawozdaniach finansowych pozyypl informacji o swojej sytuaciji
ekonomicznej, nie stosig w sposowiadomy technik manipulowania danymi égowymi,
miata prawo oczekiw@ ze zbadane przez biegtego rewidenta sprawozdara@dowe jest
rzetelne oraze w sposob jasny i prawidtowy przedstawia sytgiaspatkows i finansowvs,

a wynik finansowy netto odzwierciedla rezultat falanej aktywnéci gospodarczej Spotki za
2008 i 2009 r.

5. Jako uchybienie natg ocent brak formalnych zasad - w formie pisemnej - dodggzh
sposobu naliczania optaty administracyjnej w SérelRowysze oznaczaze organy nadzoru
Spotki nie posiadajjednoznacznego wyznacznika niegdbego do oceny spraw§w Zarzdu
w zakresie zawierania korzystnych uméw zaréwnoSpiétki jak i dla inwestorow. Zdaniem
NIK brak wyznaczenia jasnych i przejrzystych zagatym zakresie unieniiwia dokonanie
oceny, czy sposoOb naliczania optat administracyjnyest jednolity dla wszystkich
przedstbiorcéw, a ewentualne odplstwa mog wynikac z wczeéniej ustalonych regut

zaakceptowanych przez organ nadzoru Spoiki, tjcREdizorca.

rentowna¢ aktywow, obrotowéé aktywdw, kapitat wikasny w relacji do zobawen, zysk brutto + odsetki do
sumy aktywéw.

” modele: ,D. Hadasik”, ,J. Gajdki i D. Stosa”, ,Haata”, ,Maczynskiej’, ,A. Holdy”

2Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

% Dziennik Urzdowy MF z dnia 20 lipca 2007 r., Nr 8, poz. 46



Przedstawiac powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uzupetnienie zapiséw polityki rachunko$eo Spotki o szczegdtowe informacje dotyce
kryteribw, w oparciu o ktére dokonywaneda odpisy z tytutu trwatej utraty waroi
posiadanych udziatéw innych podmiotéw gospodarczych

2. Rozwaanie konieczn&i podgcia dziat& w celu okrélenia jednolitych zasad

dotyczcych naliczania optat administracyjnych dla wszigstkprzedsibiorcow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1
ustawy o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Zdra terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@tzynia uwag i
wykonania wnioskow ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia nagpnie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanyzastrzeen w sprawie ocen i
uwag zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa #¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



