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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita kontr@l w Urzedzie Gminy Czernikowo, zwanym dalej ,ldem”,

w zakresie gospodarkiciekowej gminy na obszarach niegllygch systemem kanalizacji
zbiorczej w latach 2009-2011 (I p6irocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 grudnia 2011 r., Napgsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania PananN¢jta i Urzedu

w zakresie obgtym kontrol 3.

W gminie Czernikowo, zwanej dalej ,Gmih na obszarze nieposiagaym
kanalizacji sanitarnej mieszkato w 2009 r. 5 85®dly tj. 66,7% mieszkaow Gminy,
w 2010 r. 5895 0s06b (66,8% ), a w | pbétroczu 2015 924 oso6b (66,8% ). Ponad 95%
mieszkacow Gminy zaopatrywanych byto w tym okresie w wad wodocigu gminnego
prowadzonego przez Gminny Zaktad Komunalny w Cxkewvie, zwany dalek ,GZK”,
bedacy w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 grudnid(20. zaktadem bugktowym,

a od 31 grudnia 2010 r. samadpwym zaktadem bugtowym. W 2009 r. na terenie Gminy
wytworzono 185 500 m3ciekow, a do oczyszczalni odprowadzono 124 000 663806)

sciekow, wszystkie systemem kanalizacji zbiorczeflyxg calas¢ sciekbw odebranych
transportem asenizacyjnym (1 188 m3) zostatla wylaaanieuytki potozone na terenie

Gminy przez przedsbiorce zajmupcego s¢ opr@nianiem zbiornikéw bezodptywowych.

! Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.
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W 2010 r. wytworzono 189 700 néiekéw, a do oczyszczalni odprowadzono 125 000 m3
(65,9%), w tym 3 158 m?3 transportem asenizacyjnionadto 986 msciekdw odebranych

z terenu Gminy w 2010 r. zostalo przez ww. przgasicc wylanych na niegytki.

W | p6troczu 2011 r. wytworzono 95 200 ré€iekow, a do oczyszczalni odprowadzono
57000 m3 (59,9%), w tym 1 350 m?3 transportem aseyjnym. Ponadto 552 nitiekow

z terenu Gminy zostato w tym potroczu wylanych reuiytki przez ww. przedsbiorce.

Urzad nie posiadat informacji o sposobie zagospodar@véciekOw nieodprowa-
dzonych do oczyszczalni. Ustaldn@ na terenie Gminy byto w 2009 r. 1010 nieruchéaio
wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe (w tym zbiorniki naosesjach posiadaych
przydomowe oczyszczalnigiekow), w 2010 r. 1016 i w | potroczu 2011 r. 10&ikich
nieruchomeéci, jednak Urzd nie gromadzit danych dotygzych liczby wiacicieli
nieruchoméci posiadajcych umowy na ich opébianie, zawarte z przedbiorca
posiadajcym zezwolenie na wywogciekow, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzdku w gminacf, zwanej dalej ,ustaw
o utrzymaniu porgdku”. Na podstawie informacji uzyskanych w trakd®ntroli od
przedsgbiorcy odbierajcego nieczystai ciekle, ustalonae odbierat w 2009 gcieki od 19
wiascicieli nieruchoméci, w 2010 r. od 17 i w | péiroczu 2011 r. od 16aéeicieli. Ponadto
na terenie Gminy zaewidencjonowano w 2009 r. 2%ydgomowych oczyszczalriciekow
i 338 takich oczyszczalni w latach 2010-2011.

1. NIK ocenia negatywnie przygotowania Urgdu do prowadzenia gospodarksciekowej

na terenach nieskanalizowanych.

W regulaminie organizacyjnym Wdu, obowiazujacym od 1 stycznia 2004 r.
do 30 czerwca 2011 r., nie przypisanadnej komorce organizacyjnej, ani stanowisku
w Urzedzie, prowadzenia spraw zganych z zapewnieniem miesakam Gminy
odprowadzaniasciekdw. Prowadzenia powgzych spraw nie przypisanoziew okresie
objetym kontroh, zadnemu pracownikowi Uezlu w jego zakresie obowakow.
W regulaminie organizacyjnym Wydu, ktory zacgt obowiazywat od 1 lipca 2011 r.
ustalono dla stanowiska ds. ochrofrpdowiska i gospodarki wodnej m.in. wykonywanie
zada polegajcych na prowadzeniu paegowar w sprawach orzekania o obaewku
przylaczania nieruchonsgi do zbiorczych urmzen kanalizacyjnych oraz wydawaniu

zezwolé na swiadczenie ustug w zakresie opndania zbiornikéw bezodptywowych

% na podstawie danych o #ld zbiornikéw sporgdzonych przez Uegl w trakcie kontroli NIK i informaciji
uzyskanych od przedgiiorcy opré@niajacego zbiorniki bezodptywowe na terenie Gminy
¥Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



i transportu nieczystoi ciektych. Wykonywanie powszych zad&d przypisano
pracownikowi zatrudnionemu na wymienionym stanowjskwv zakresie obowzkow
przyjetym przez niego w dniu 26 lipca 2011 r. Zaréwno Wwuoww. regulaminach,
jak réwniez w zakresach czyndoi pracownikéw Urzdu, nie wymieniono szczego6towo
wykonywania zada w zakresie m.in. prowadzenia ewidencji zbiornikbezodptywowych

i przydomowych oczyszczalnkciekOw, egzekwowania od wdeicieli nieruchomeci
wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe obogwku zawarcia umowy o wywoz
nieczystéci ciektych, czy teé wykonywania czynn&i zwiagzanych z organizag
tzw. zasgpczego wywozu nieczysto, tj. zada natazonych na gminy przepisami
art. 3 ust. 3, art. 5 ust. 6 i 7 oraz art. 6 usts@&wy o utrzymaniu czysia.

W okresie ohjtym kontrok nie egzekwowano eztotliwosci oprazniania zbiornikdw
bezodptywowych przez wiaicieli nieruchoméci ani przestrzegania warunkéw udzielonego
zezwolenia przez przedbiorcg prowadacego dziatalnét w tym zakresie.

Pan Wdjt nie zapewnit, w zakresie kontrolowanejatidncci, funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zg@ezej, pomimo takiego obowzku,
wynikajacego z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 siar@009 r. o finansach
publicznycH. Do najistotniejszych elementéw wymienionej kofifregodnie ze standardami
kontroli zaradczej dla sektora finanséw publicznychnaley system monitorowania
realizacji wyznaczonych celow i zadaW zakresie gospodarkiciekowej na obszarach
nieskanalizowanych Gminy nie dysponowat Pan danymaozliwiajacymi monitorowanie
realizacji zada zwiazanych z 4 gospodark. W okresie olgtym kontroh, zadania zwizane
Zz gospodark sciekowa Gminy na obszarach nieebjch kanalizagj zbiorcz, nie byly

przedmiotem kontroli wewgtrznej Urzdu.

2. NIK ocenia negatywnie brak dzialsa Pana Wojta w zakresie egzekwowania od
wiascicieli nieruchomasci niepodfaczonych do kanalizacji lub przydomowej oczyszczalni
sciekow, obownzku wyposaenia nieruchomaci w zbiornik bezodptywowy oraz
oprézniania tych zbiornikow.

W Gminie obowizywat ,Regulamin utrzymania czysw i porzadku na terenie
Gminy Czernikowo”, uchwalony przez RaGminy w dniu 28 czerwca 2007 rzwany dalej
.fegulaminem utrzymania czysi”, w ktérym nie okrélono wbrew wymogom zawartym

w art. 4 ust. 2 pkt. 3 ustawy o utrzymaniu czysitozasad dotyerych czstotliwosci

“Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

® pkt. 2.6 zajcznika do komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z daid grudnia 2009 r. - Dz. Urz. MF
nr 15, poz. 84

® Uchwata Nr VI1/37/2007.



I sposobu pozbywania ¢sinieczystdéci cieklych z terenu nieruchorfim oraz z terendw
przeznaczonych dazytku publicznego.

Rada Gminy nie ok#&ita gérnych stawek optat za opmiania zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystd ciektych, o ktérych stanowi art. 6 ust. 2 ustawy
o0 utrzymaniu czyskwi. ROwnie nie przygotowat Pan projektu stosownej uchwaty,
do czego zobowruje art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marcaO01l9.

o samorzdzie gminnyni, zwanej dalej ,ustawo samorzdzie gminnym?”.

W Urzedzie nie byta prowadzona do listopada 2011 r. emdfde zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczadniekow, co stanowito naruszenie wymogu
art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto Posiadano jedynie informacje dotyce nazwisk
wiascicieli oczyszczalni przydomowych i ich adresow padstawie raportow odbioru
kolejnych etapéw buddw tych oczyszczalni. W trakkantroli NIK sporadzona zostata
i podpisana w dniu 16 listopada 2011 r. przez Pawéjta, ewidencja zbiornikdw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczaldciekéw. Ewidencja przydomowych
oczyszczalnisciekdw byta niekompletna, gdyobejmowata tylko 244 z 255 oczyszczalni
przydomowych zbudowanych do e 2009 r. oraz nie obejmowata 87 oczyszczalni
zbudowanych w 2010 r.

W okresie ohjtym kontroh Pan Wojt nie egzekwowat od wkicieli nieruchoméci
obowiazku pozbywania si nieczystdci ciektych zgodnie z wymogiem zawartym w art. 5
ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystoi nie organizowat tzw. zagiczego wywozu
nieczystéci w celu opraniania zbiornikbw bezodptywowych w przypadku vdiieli
nieruchomeéci, ktérzy nie zawarli uméw o wywdz nieczy$to cieklych, do czego
zobowhzuje art. 6 ust. 6 wymienionej ustawy. W latach 2@011 nie wydal Paradnej
decyzji, na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy o utiayim czystéci, ustalagcej obowazek,
termin i wysokd¢ uiszczania optat za opndianie zbiornikdw bezodptywowych oraz sposéb
ich udosgpniania w celu oprinienia.

Wedtug ustalgé kontroli NIK®, decyzje powysze naleato wyda wiascicielom 991
nieruchoméci® za 2009 r. oraz 999za 2010 r. W | pdiroczu 2011 r. bylo 1005 $diaieli
nieruchoméci, w tym 338 posiadagych przydomowe oczyszczalnieiekdéw, ktorzy nie

zawarli umow na optmianie zbiornikow bezodptywowych. Uwzglniajac ilos¢ zuzytej

"Dz. U.z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.

8 jak w przypisie 2.

° w tym 251 posiadagych przydomowe oczyszczalnigiekéw - wigciciele tych nieruchomiai mieli
obowigzek pozbywania sikomunalnych osado#ciekowych z przydomowych oczyszczadniekow

1%y tym 338 posiadagych przydomowe oczyszczalrieiekdw



wody (tzw. bezzwrotne zycie wody pomniejszone o 30%) i liazbprzydomowych
oczyszczalni sciekow na terenie Gminy oraz dane o sdio nieczystéci odebranych
transportem asenizacyjnym, na nieskanalizowanyctszashch Gminy w 2009 r.
zagospodarowano tylko 8,2%ciekéw! wytworzonych w Gminie, w 2010 r. 11,486
i w | pélroczu 2011 r. 14, 7%  Wplyw na powysze mialo przede wszystkim
niepodejmowanie dziata w celu wyegzekwowania oboygkow od widcicieli
nieruchomeci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwag iz realizupc tzw. zasipczy wywodz
nieczystdci ciektych zobowizany byt Pan, zgodnie z art. 6 ust. 7 pkt 2 ustawgrzymaniu
czystagci, obchzy¢ wiascicieli opr&nianych w ten sposéb zbiornikéw optatami
w wysokaci gornych stawek optat za tego typu ustugi, ktagodnie z art. 6 ust. 11
powotanej ustawy, stanowilochéd budetu gminy”. W zwiazku z niepodjciem przez Ragd
Gminy uchwaly okrélajacej gorm wysoka¢ ww. stawek, dochoddéw tych nie vr@a byto

zrealizowa™.

3. NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przez Pana \}¥® przestrzegania obowazkow
sprawozdawczych od przedgbiorcy prowadzacego ustugi opré@niania zbiornikéw
I transportu nieczystasci cieklych oraz kontrole zgodndci dziatalnosci tego

przedsiebiorcy z udzielonym zezwoleniem.

Pan Wojt nie okrdit wymagan, jakie powinien spetniaprzedstbiorca ubiegaicy sk
0 uzyskanie zezwolenia raviadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow kaimych
od wigcicieli nieruchoméci oraz opréaniania zbiornikbw  bezodptywowych

i transportu nieczystoi cieklych na terenie Gminy, pomimo obawku™ zawartego

1 dotyczy to tylko szacunkowej Hoi 15277 misciekéw zagospodarowanych przez 251 przydomowych
oczyszczalni, gdy wszystkie scieki odebrane transportem asenizacyjnym wicildl 188 m3 zostaly przez
przedsgbiorce zajmupcego st tym transportem zrzucone (wylane) na uaighi w sotectwie Wygoda w gminie
Czernikowo

12 dotyczy to szacunkowej ifoi 21 554 mciekdéw zagospodarowanych przez 338 przydomowyckszczalni
oraz 3 158 m3ciekdéw dostarczonych do oczyszczaidiekow transportem asenizacyjnym. Ww. przellisirca
wylat na teren nietytku w sotectwie Wygoda 986 méciekéw odebranych w 2010 r. ze zbiornikow
bezodptywowych na terenie Gminy

'3 dotyczy to szacunkowej #oi 12 661 mciekéw zagospodarowanych przez 338 przydomowyckiszczalni
oraz 1 350 m3ciekéw dostarczonych do oczyszczalaiekéw transportem asenizacyjnym. Ww. przellisirca
wylat na teren nietytku w sotectwie Wygoda 552 rdgiekdéw odebranych w | pétroczu 2011 r. ze zbiormiko
bezodptywowych na terenie Gminy

* do kaica 2009 r. stanowity one przychéd gminnego fundusshronysrodowiska i gospodarki wodnej

'3 biorac pod uwag stawki (brutto) za wyw6z 1 nitiekdéw stosowane przez fikmEko-Jar” w Czernikowie
(jedyny przedsibiorca, ktéry odbierat nieczysto ciekte na terenie Gminy) wynagze 13,55 zt w latach 2009-
2010 i 14,40 zt w | pélroczu 2011 r. oraz uwegliajac ilos¢ niezagospodarowanyckciekdéw, hczna
szacunkowa kwota niepobranych optat wyniostaby 8,54ys. zt, w tym 617,2 tys. zt za 2009 r., 57y zt za
2010 r.1359,8 tys. zt za | péirocze 2011 r.

'® do dnia 31 lipca 2009 r.



w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystoWymaga tych nie okrélita rowniez Rada
Gminy, na kté# ten obowizek zostal natoony powyszymi przepisami z dniem
1 sierpnia 2009 r., a Pan nie przygotowat projektaj uchwaly zgodnie
z obowgzkiem zawartym w art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy o @amuzie gminnym.

W okresie objtym kontroh zezwolenie na dziataléd6 w zakresie opriniania
zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystiociektych na terenie Gminy, zgodnie
z Pana decyzjwydara w dniu 28 stycznia 2008 r. na podstawie art. 7 lighkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czystei, posiadat jeden przedbiorca prowadacy firme¢ ,Eko-Jar”
w Czernikowie. Zgodnie z warunkami tego zezwoleniaieczystéci mialy by
transportowane do punktu zlewnegmiekOw w oczyszczalnisciekbw komunalnych
w Czernikowie.

Do obowihzkédw przedsibiorcy prowadzcego ww. dziataln&€ nalezato, zgodnie
z art. 9a ust. 1 i 2 ustawy 0 utrzymaniu cz§sit@raz z wymogami powagszego zezwolenia,
m.in. przekazywanie Panu WOojtowi comigsinych wykazow wigicieli nieruchoméci,
z ktérymi w poprzednim miegiu zawarto umowy, duz ulegty one rozwizaniu lub
wygashy}’ oraz rocznych informaciji o ifgi i rodzaju zebranych nieczysti'®. W okresie
objetym kontroh firma ,Eko-Jar” posiadapa Pana zezwolenie, nie spgizata i nie
przekazywata do Urzlu powyszych wykazow oraz informaciji, a Pan WOojt nie pbd]
dziataa na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniistcggi, polegagcych na wezwaniu
przedsgbiorcy do niezwlocznego zaniechania naruszania mka@w zezwolenia
I w przypadku bezskuteczim takiego wezwania na coffuiu zezwolenia bez
odszkodowania. Pan Wojt nie skorzystat rovireeprzystugujcych mu na podstawie art. 8b
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystdo uprawnié do kontroli dziatalnéci gospodarczej
przedsgbiorcy w zakresie zgoddol wykonywanej dziatalngi z udzielonym zezwoleniem.
W ocenie NIK, powyszy brak egzekwowania warunkoéw zezwolenia, stat jedm
Z przyczyn tego, zi w latach 2009-2011 (I pé6t.) firma ,Eko-Jar’” dwkata zrzutdéw
nieczystéci ciektych, odebranych ze zbiornikébw bezodptywotvyma teren nietytku
potozonego w Gminie (sotectwo Wygoda) wcknej ilasci 5 414 m3, w tym 2 184 m3
w 2009 r*°, 2 138 m3 w 20107°i 1 092 m3 w | pétroczu 2011%.

Osola odpowiedziala za nieprawidtowéci wymienione w pkt. 1-3 jest Pan Woijt.

" do dnia 15 miesta za miesic poprzedni.

'8 do kaica pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayzow

19\ tym 1188 m3 z Gminy, 990 m3 z gminy Obrowo i 8argminy Lipno (bez zezwolenia).
2O\ tym 986 m3 z Gminy i 1152 m3 z gminy Obrowo.

2w tym 552 m3 z Gminy i 540 m3 z gminy Obrowo.



4. NIK wnosi uwag w zakresie przygotowania infrastruktury gminnej ddbioru
nieczystéci ciektych, dotyczaca niezapewnienia przez gmimnoczyszczalmi s$ciekow,
prowadzon przez GZK, odbioru wszystkicitiekbw komunalnych wytworzonych na terenie
Gminy w ilosci 185 500 m3 w 2009 r., 189 700 m3 w 2010 r. i200 m3 w | potroczu
2011 r., przysrednim przeptywie rocznym 146 000 m3/rok. W pasgym zakresie wkgiwe
sa dziatania Pana WOojta zwdane z pozyskiwaniemsrodkéw finansowych i budoav
przydomowych oczyszczalniciekdw, w wyniku ktorych na terenie Gminy do 2010 r

zbudowano 338 takich oczyszczalni.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&a w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efekg] kontroli
zaradcze] w zakresie gospodarkciekowej na nieskanalizowanych obszarach Gminy
oraz przeprowadzanie kontroli ogréania zbiornikbw bezodptywowych na podstawie
uméw o ich oprénianie, zawartych przez wdeicieli nieruchoméci z podmiotami
posiadagcymi zezwolenia w tym zakresie.

2. Ujecie w ewidencji wszystkich przydomowych oczyszczébekow.

3. Podgcie dziata w celu zamieszczenia w regulaminie utrzymania tggs zasad
dotycacych czstotliwosci i sposobu pozbywania ¢sinieczystéci cieklych z terenu
nieruchomeci oraz z terendéw przeznaczonych dgtku publicznego.

4. Przygotowanie i przedstawienie Radzie Gminy prajekichwaty okrélajacej gorne
stawki optat ponoszonych przez wdieli nieruchoméci za oprénianie zbiornikdw
bezodptywowych i wywo6z nieczystoi ciektych oraz projektu uchwaty olétajacej
wymagania jakie powinien spetdigrzedstbiorca ubiegaicy sk o0 uzyskanie zezwolenia
na swiadczenie ustug w zakresie m.in. ojpm@nia zbiornikbw bezodptywowych
I transportu nieczystai ciektych na terenie Gminy.

5. Podgcie dziatséh w celu wyegzekwowania od wszystkich wdeieli nieruchoméci
wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe obogwku zawarcia uméw na ich oprtianie
i w przypadku niezawarcia takich umow wydawanieydg o tzw. zasfpczym wywozie
nieczystaci ciektych.

6. Egzekwowanie przestrzegania obamkiéw sprawozdawczych przez przetsorce
prowadacego ustugi opriniania zbiornikdw i transportu nieczy$to ciektych na terenie
Gminy oraz kontrola zgodioi jego dziatalnéci z udzielonym zezwoleniem.

7. Rozwaenie ustalenia w regulaminie organizacyjnym ddz konkretnym komaorkom

organizacyjnym Urzdu i w zakresach obowikdéw pracownikow, zadadotyczcych



gospodarkgciekowej Gminy, z uwzglnieniem m.in. prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczaksiekow, egzekwowania od wiecieli
nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe oboazku zawarcia umowy
o wywdéz nieczysteri cieklych i wykonywania czynrigi zwigzanych z organizagjtzw.
zastpczego Wywozu nieczystoi.

8. Podgcie dziatsh mapcych na celu zagospodarowanie wszystkiglekow wytworzonych
na terenie Gminy, w tym rozuweanie maliwosci modernizacji i rozbudowy oczyszczalni

sciekdw w Czernikowie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na pods art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wdjtowi prpaggtoszenia na
pismie do Dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury w Bydgoszczy umotywavych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



