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Najwyzsza lzba Kontroli Bydgoszcz, dnia 28 grudnia 2011 r.
Delegatura w Bydgoszczy

Pan
Andrzej Ciesla

Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego
LBY-4101-14-03/2011
P/11/133

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miejskim w Aleksandrowie Kujawskim, zwanym el
,Urzedem”, w zakresie gospodarkciekowej gminy na obszarach niegyrh systemem
kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (I potrexz

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 listopada 2011 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejseystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Pan8urmistrza i Urz edu

w zakresie obgtym kontrol 3.

W gminie miejskiej Aleksandréw Kujawski, zwanej €fl,Miastem”, na obszarze
nieposiadajcym kanalizacji sanitarnej mieszkato w 2009 r. &58s6b, tj. 52,8%
mieszkacow Miasta, w 2010 r. 6570 osob (52,8%), a w | @c#tu 2011 r. 6532 0s06b
(52,7%). Na obszarze nieposiadajm zarOwno kanalizacji sanitarnej jak
i ,ogdlnosptawnej? mieszkato w 2009 r. 1 285 o0s6b (10,3% mieszka Miasta), w 2010 r.
1371 osb6b (11,0%), a w | potroczu 2011 r. 1 277bog§b0,3%). Wszyscy mieszkey

! Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 tzn. kanalizacji deszczowej z pragkami gospodarstw domowych, odprowadeej do oczyszczalni zaréwno
scieki z gospodarstw domowyckc{eki bytowe), jak réwniz wode z opaddw atmosferycznych, ktora zaada
ilos¢ sciekow odbieranych systemem kanalizacji zbiorceejemaliwiajac ustalenie rzeczywistej wielka
odprowadzanyclciekéw bytowych.

ul. Waty Jagiellaiskie 12, 85-131 Bydgoszcz
tel.: 52 567 58 00, fax: 52 567 58 60, e-mail: LBYIi@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 612, 85-950 Bgslzcz



zaopatrywani byli w tym okresie w wedz wodocagu naleéacego do Przeddbiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Wodagjowej sp. z 0.0. w Aleksandrowie Kujawskim, zwanym
dalej ,PGKiW”, bxdacego spoétk ze 100% udziatlem Miasta. W 2009 r. na terenie tias
wytworzono 527 003 m3ciekéw, a do oczyszczalni odprowadzono 431 626 813906
sciekdw, w tym 9 512 m?3 transportem asenizacyjnym2810 r. wytworzono 502 094 m3
sciekéw, a do oczyszczalni odprowadzono 414 984sceiekow (82,7%)3, w tym 9 457 m3
transportem asenizacyjnym. W | potroczu 2011 r.wayzono 256 506 m3ciekow i do
oczyszczalni odprowadzono 207 156 setekow (80,8%)3, w tym 6 481 m3 transportem
asenizacyjnym.

Urzad nie posiadat informacji o sposobie zagospodar@avarsciekow
nieodprowadzonych do oczyszczalni. Ustaforio na terenie Miasta bylo w 2009 r. 786
nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe, w 2010 r. 647 i wpbitroczu
2011 r. 546 takich zbiornikéw, jednak Wdznie miat danych dotyazych liczby wigcicieli
nieruchomeéci posiadajcych umowy na ich opemianie, zawarte z przedbiorca
posiadajcym zezwolenie na wywdéxiekdw, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z difla
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku w gminach, zwanej dalej ,ustaw
0 utrzymaniu porgku”. Na podstawie informacji uzyskanych w trakg&entroli NIK od
przedstbiorcéw odbierajcych nieczystéci ciekte, ustalonae odbierali ongcieki w 2009 r.
od 429 wiacicieli nieruchoméci, w 2010 r. od 462 i w | potroczu 2011 r. od 3@Rich
wiascicieli. Ponadto na terenie Miasta w 2009 r. zaewgonowano w 2009 r. dwie
przydomowe oczyszczalnéeiekdw i w latach 2010-2011 ¢di takich oczyszczalni.

1. NIK ocenia negatywnie przygotowanie Urgdu do prowadzenia gospodarkiciekowej

na terenach nieskanalizowanych.

Prowadzenie spraw zwdanych z zapewnieniem miesatkam Miasta odprowadzania
sciekdw, przypisane zostato w regulaminie organigagy Urzedu (obowazujacym od 29
marca 2007 r. do 14 listopada 2011 r.) Wydziatlows@darki Komunalnej i Mieszkaniowej
Urzedu, zwanym dalej ,GKM”, oraz w zakresach czy#éciokolejnym trzem naczelnikom
tego wydziatu. W wyej wymienionym regulaminie i w zakresach czyfgigoracownikéw
Urzedu nie wymieniono szczegotowo wykonywania zade zakresie m.in. prowadzenia

ewidencji  zbiornikbw bezodptywowych i przydomowychoczyszczalni $ciekow,

% wraz z wod pochodzca z opadéw atmosferycznych odprowadzarzez tzw. kanalizagjogélnosptawa

* na podstawie danych Wydzialu Spraw Spoteczno-Obgiekich Urzdu oraz informacji uzyskanych od
PGKiW i przedsihiorcow opréniajacych zbiorniki bezodptywowe na terenie miasta Abeidrowa
Kujawskiego

®Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.



egzekwowania od wiaicieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe
obowihzku zawarcia umowy 0 wywO0z nieczy&to ciektych, wykonywania czynioi
zZwiazanych z organizagjtzw. zas§pczego wywozu nieczysio, tj. zada natazonych na
Miasto przepisami art. 3 ust. 3, art. 5 ust. 6 0rdz art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu
czystaci.

W trakcie kontroli NIK Pan Burmistrz wprowadzit wnai 15 listopada 2011 r. nowy
regulamin organizacyjny Uedu, w ktérym postanowionozido zada GKM nalezy m.in.
prowadzenie ewidencji zbiornikbw bezodptywowychteeenie Miasta, organizowanie tzw.
zastpczego wywozu nieczystoi ciektych oraz przeprowadzanie kontroli zawiermyumow
na wywoéz tych nieczysfoi. Ponadto w dniu 17 listopada 2011 r. Pan Bumnigtzypisat w
zakresie czynrimi jednemu pracownikowi Uezlu m.in. prowadzenie ewidencji zbiornikdw
bezodptywowych i przeprowadzanie kontroli zawiéggammow na wywoéz nieczysio
ciektych oraz jednemu pracownikowi organizowaniev.tzzasgpczego wywozu tych
nieczystaci.

Pan Burmistrz nie zapewnit, w zakresie kontrolowat®atalngci, funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli za@@zej, pomimo takiego obowaku,
wynikajacego z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 siar@009 r. o finansach
publicznycl . Do najistotniejszych elementéw wymienionej kotifrzgodnie ze standardami
kontroli zaradczej dla sektora finanséw publicznychnaleyy system monitorowania
realizacji wyznaczonych celéw i zadaV zakresie realizacji zafl@awiazanych z gospodaak
sciekowa na obszarach nieskanalizowanych miasta Aleksaradrd®wjawskiego nie
dysponowat Pan danymi urdaviajacymi monitorowanie tych zada W okresie ohjtym
kontrolk, zadania zwizane z gospodagk sciekowa Miasta na obszarach nieetyjch
kanalizacy zbiorcz, nie byty przedmiotem kontroli wewtrznej Urzdu. Dopiero w trakcie
kontroli NIK, Pan Burmistrz wprowadzit w dniu 15stopada 2011 r. ,Regulamin kontroli
wewretrzne]” oraz procedgr samooceny funkcjonowania systemu kontroli zdczej

z ankietami do samooceny pracownikow é&dia.

2. NIK ocenia negatywnie brak dziaté Pana Burmistrza w celu egzekwowania od
wiascicieli nieruchomasci niepodfaczonych do kanalizacji lub przydomowej oczyszczalni
sciekow, obownzku wyposaenia nieruchomdci w zbiornik bezodptywowy oraz

oprézniania tych zbiornikow.

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
" pkt 2.6 zaicznika do komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dii grudnia 2009 r. - Dz. Urz. MF
nr 15, poz. 84



W Miescie obowizywat ,Regulamin utrzymania czyst i porzadku na terenie
miasta Aleksandrow Kujawski”, uchwalony przez Radiejska Aleksandrowa Kujawskiego
w dniu 28 czerwca 2007%r.zwany dalej ,regulaminem utrzymania czysi, w ktorym
m.in. okrglono obowizek wyposaenia nieruchonmkei nieprzyhczonych do sieci
kanalizacyjnej w szczelne zbiorniki bezodptywowe zganaczone do gromadzenia
nieczystdci cieklych oraz wymog wywozu z nich nieczy&tow terminach zapobiegajych
przepetnieniu zbiornikdw i przelaniueshieczystgéci na powierzchri oraz przenikaniu do
gruntu.

Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego nie &kl gornych stawek opfat za
opr&niania zbiornikdw bezodptywowych i transport niestogci ciektych, o ktérych stanowi
art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysio Rowniez Pan Burmistrz nie przygotowat projektu
stosownej uchwaty, do czego zobaxmuje art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marcg019
o samorzdzie gminnyn.

W Urzedzie nie byta prowadzona do dnia 15 listopada 20Ewidencja zbiornikow
bezodptywowych, co stanowito naruszenie wymogu artust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystagci. Natomiast sporgizona w trakcie kontroli NIK i podpisana w dniu iStopada
2011 r. ewidencja tych zbiornikow byta niekompletgdyz obejmowata tylko 428 zbiorniki
opr&niane przez PGKiW w 2009 r., co stanowito 54,5% agjolnej liczby, 444 zbiorniki
(68,6%) w 2010 r. i 355 zbiornikow (65,0%) w | podzu 2011 r.

W okresie objtym kontroh Pan Burmistrz nie egzekwowat od wdeieli
nieruchoméci obowihzku pozbywania sgi nieczystéci ciektych zgodnie z wymogiem
zawartym w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymasaystéci oraz regulaminem utrzymania
czystagci i nie organizowat tzw. zagiczego wywozu nieczysto w celu opréniania
zbiornikbw bezodptywowych w przypadku weicieli nieruchoméci, ktorzy nie zawarli
umow o wywdz nieczystai cieklych, do czego zobowduje art. 6 ust. 6 wymienionej
ustawy. W latach 2009-2011 nie wydat Paninej decyzji na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy
0 utrzymaniu czyskmi ustalagcej obowazek, termin i wysok& uiszczania optat za
opr&nianie zbiornikéw bezodptywowych oraz sposéb icbstbniania w celu oprinienia.

Wedtug ustalg kontroli NIK!, decyzje powysze naleato wyda 357 widcicielom
nieruchomeci za 2009 rok oraz 185 za 2010 rok. W | potroc@d2r. byto 244 wiscicieli
nieruchomeci, ktérzy nie odprowadzali nieczystw cieklych ze zbiornikdw

bezodptywowych do oczyszczalfgiekdw w drodze ich wywozu przez podmioty zajauey

® Uchwata Nr 1X/68/07
°®Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
%jak w przypisie 4



sig takim wywozem. Uwzgldniagc ilos¢ zuwytej wody (tzw. bezzwrotne 2ycie
pomniejszone o 10%) i liczbprzydomowych oczyszczalniciekbw na terenie miasta
Aleksandrowa Kujawskiego oraz dane o sdio nieczystéci odebranych transportem
asenizacyjnym, to na nieskanalizowanych obszaradchst® zagospodarowano w 2009 r.
tylko 9,1% wytworzonych tarsciekow (1,8%sciekow ogotem), w 2010 r. odpowiednio 9,8%
i 1,9%, a w | pétroczu 2011 r. 11,6% i 2,5%. Wpipa powysze miato przede wszystkim
niepodejmowanie dziaka w celu wyegzekwowania oboygkéw od wiacicieli
nieruchomeci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwag iz realizupc tzw. zasipczy wywodz
nieczystdci ciektych, zobowizany byt Pan zgodnie z art. 6 ust. 7 pkt 2 ustawyroymaniu
czystaci, obchazy¢ whascicieli opr&znianych w ten sposéb zbiornikow optatami w wyscko
gornych stawek optat za tego typu ustugi, ktére hagchrt. 6 ust. 11 powotanej ustawy,
stanowi dochéd budetu gminy’. W zwiazku z niepodijciem przez Ragl Miejska
Aleksandrowa Kujawskiego uchwaty oklgacej gorm wysokaé ww. stawek, dochodow

tych nie mana byto zrealizowd?.

3. NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przez Pana Buistrza przestrzegania
obowiazkéw sprawozdawczych od przedgbiorcow prowadzacych ustugi opr&niania
zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych oraz kontrole zgodndci dziatalnosci tych

przedsiebiorcow z udzielonymi zezwoleniami.

Zezwolenie na dziataldé w zakresie opriniania zbiornikdw bezodptywowych
I transportu nieczystai cieklych na terenie Miasta, zgodnie z decyzjdana Burmistrza
wydanymi na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawyrpymaniu czysti, posiadaty w okresie
objetym kontroh trzy podmioty: TCUK A.M. w Ciechocinku, KPUP ,Ekigch” sp. z o0.0.
w Ciechocinku oraz ,Danto” s.c. w Toruniu. Faktyezmistugi w powyszym zakresie
swiadczyta, poza wymienionymi podmiotami, rowhiBGKiW, ktéra w 2009 r. wywiozta
8706 m3, tj. 91,5%ciekdw odbieranych transportem asenizacyjnym, w02019040 m3
(95,6%) i w | potroczu 2011 r. 5149 m3 (80,1%)ekdw, nie posiada¢ od 13 padziernika

1 do kaica 2009 r. optaty stanowity przychéd gminnego fusmluochronyirodowiska i gospodarki wodnej

12 hiorac pod uwag stawki (brutto) za wywéz 1 miciekéw stosowane przez PGKiW (przediorca, ktory
odebrat najwgksz ilos¢ nieczystéci ciekltych na lokalnym rynku) wynosee 18,00 zt w okresie od
01.01.2009r. do 30.06.2010 r., 20,69 zt w okresie01.07.2010 r. do 31.12.2010 r. i 20,89 zt w ekre
od 01.01.2011 r. do 30.06.2011 r. oraz uwdglajc ilos¢ niezagospodarowanyahiekdéw, hczna szacunkowa
kwota niepobranych optat wyniostaby 4.432,8 tyswtym 1.716,8 tys. zt za 2009 r., 1.685,1 tysza2010 r.
i 1.030,9 tys. zt za | potrocze 2011 .



2005 r** zezwolenia na prowadzenie ww. dziatditio Dopiero w trakcie kontroli NIK,
Pan Burmistrz decyzjz dnia 17 listopada 2011 r. udzielit PGKiW na akié® lat zezwolenia
na prowadzenie dziataldo gospodarczej w zakresie opniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczy&tociektych z terenu Miasta.

Do obowhzkOw przedsibiorcy, prowadzcego ww. dzialalng, naleatlo m.in.
przekazywanie Panu comiesknych wykazow  wikicieli nieruchoméci,
z ktorymi w poprzednim miegtu zawarto umowy, dulz ulegly one rozwizaniu lub
wygash* oraz rocznych informacii o ifoi zebranych nieczystoi*®, zgodnie z obowiizkiem
zawartym w art. 9a ustawy o utrzymaniu czystoTylko PGKiW wywiazato s¢ terminowo
z obowinzku przekazywania informacji o #oi zebranych nieczysfoi, natomiast pozostali
przedsgbiorcy nie przekazywali takich informacji w ogélgaden z przedsbiorcow nie
sktadat comiescznych wykazéw wiicieli nieruchoméci'®, a w Urzdzie nie
podejmowano dziataw celu wyegzekwowania od przeglsiorcow wywizywania s¢ z ww.

obowiazkow sprawozdawczych.

Osoly odpowiedziala za nieprawidtowgéci wymienione w pkt. 1-3 niniejszego

wystapienia pokontrolnego jest Pan Burmistrz.

4. NIK wnosi nasgpujace uwagi w zakresie przygotowania infrastruktury masta

Aleksandrowa Kujawskiego do odbioru nieczystéci ciektych:

1) pomimo wytonienia w dniu 11 grudnia 2009 r. pidanta na przygotowanie dokumentaciji
projektowej dla modernizacji i rozbudowy oczyszordtiekow w aglomeracji Aleksandrow
Kujawski, dokumentacja ta do dnia zéakaenia kontroli nie zostata wykonana;

2) z ustalé kontroli wynika, ¢ aktualna przepustowé miejskiej oczyszczalniciekow nie
zapewnia przycia wszystkichsciekdw wytworzonych na terenie Miasta, szczegolmie

uwzgkdnieniu sciekbw obecnie niezagospodarowanych, np. w 2009l0&¢ sciekdw

13 7z dniem 13 padziernika 2005 r. przestat obaumywa: przepis art. 7 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czigto
w czgsci stanowdcej, iz gminmg jednostly organizacyja w rozumieniu ustawy jest ta& spotka prawa
handlowego, w ktérej gmina posiada przesjgce udzialy i w zwizku z tym spotka taka zostata elg
obowiazkiem uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziadalna zakresie m.in. opédiania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczy&to ciektych, o ktérym stanowi art. 7 ust. 1 pktu&awy o utrzymaniu
czystaci

* do dnia 15 miesta za miesic poprzedni

' do kaica pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayzow

6 W latach 2009-2011 (I p6ir.) TCUK A.M. przestat tirzedu cztery pisma informage, i w okresach: od
06.05.2009 r. do 25.11.2009 r., od 25.11.2009 r.2d®4.2010 r., od 21.04.2010 r. do 11.08.2010 ad i
01.04.2011 r. do 30.04.2011 r., nie zawieral am rozwhzywat umoéw ,na wywOz nieczystoi statych
i ptynnych”.



wytworzonych w Midcie (527 003 m3) byla o 5,1% wgza nk przepustowst tej

oczyszczalni.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&a w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efekg] kontroli
zaradcze] w zakresie gospodarkciekowej na nieskanalizowanych obszarach miasta
Aleksandrowa Kujawskiego oraz przeprowadzanie kdntoprézniania zbiornikow
bezodptywowych na podstawie umow o ich dgmiénie, zawartych przez wieicieli
nieruchomeci z podmiotami posiadaymi zezwolenia w tym zakresie.

2. Przygotowanie i przedstawienie Radzie Miejskiej kslendrowa Kujawskiego projektu
uchwaty okrélajacej gorne stawki optat ponoszonych przezseigeli nieruchoméci za
opr&nianie zbiornikéw bezodptywowych i wywdz nieczystociektych.

3. Ujecie w ewidencji wszystkich zbiornikéw bezodptywowyar miescie Aleksandrowie
Kujawskim.

4. Podgcie dziataa w celu wyegzekwowania od vél@cieli nieruchoméci wyposaonych
w zbiorniki bezodptywowe egtotliwosci ich opr&niania zgodnej z regulaminem
utrzymania czystei i porzadku na terenie Miasta oraz wydawanie decyzji o tzw.
zastpczym wywozie nieczystoi cieklych w przypadkach, gdy weiciele
nieruchomeci nie wywiezli tych nieczystéci.

5. Egzekwowanie przestrzegania obaexkiow sprawozdawczych przez przethédrcow
prowadacych ustugi opréniania zbiornikow i transportu nieczy$to ciektych z terenu
Miasta oraz przeprowadzenie kontroli zgofinoich dziatalndci z udzielonymi
zezwoleniami.

6. Podgcie dziat&a mapcych na celu zakwzenie procesu przygotowania dokumentacji
projektowej dla modernizacji i rozbudowy oczyszorakciekbw w aglomeraciji

Aleksandrow Kujawski oraz rozpogzie ww. modernizacji i rozbudowy.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na poast art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na



pismie do Dyrektora Najwiszej Izby Kontroli Delegatury w Bydgoszczy umotywavych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



