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WYSYPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze gnewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przepmzita w Urzdzie Miejskim
w Barcinie, zwanym dalej ,Urdem”, kontrot realizacji zadainwestycyjnych w zakresie
infrastruktury wodnasciekowej w latach 2007 — 2011 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 wrzria 2011 r., Najwysza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje PBoumistrzowi niniejsze wysgpienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagy kontrolowanym okresie
przez Gmir Barcin, zwanej dalej ,Gmyi, zadan w zakresie infrastruktury wodno-

-sciekowej, pomimo stwierdzonych nieprawidto$eo

1. Formutupc powysza ocerg, NIK uwzglednita prawidtows realizacg zada objetych
kontrok, polegagcych na:

a) wiaciwym planowaniu rozwoju infrastruktury wodroiekowej na terenie Gminy.
Zadania inwestycyjne w zakresie te] infrastrukturpyly ujte w planach
rozwoju i modernizacji ugdzen wodocagowych i kanalizacyjnych na lata 2006-2008 i na
lata 2009-2011, uchwalonych przez Radiejska w Barcinie. Plany te ustalono na podstawie
wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji, spadzonych przez Przediorstwo
Produkcyjno-Ustugowe WODBAR Sp. z 0.0. w Barcirieyane dalej ,WODBAR”, ktérej
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Gmina powierzyta m.in. zadania z zakresu zbiorowegopatrzenia w wadi zbiorowego
odprowadzanidciekow.

W budretach Gminy w rozdziale 90001 § 6050 w latach 2P0X0O przewidziane zostaty
srodki finansowe na realizacjnwestycji w zakresie infrastruktury wodioiekowej. W tym
okresie zrealizowano 4 zadania inwestycyjne polegana budowie 4,56 km kanalizaciji
sanitarnej z przykczami kanalizacyjnymi, 4,23 km sieci wodggowej, oczyszczalrniciekow
.Biclare B-150" i 2 przepompownéciekow. Ponadto zlecono wykonanie 3 dokumentacji
projektowych dotycacych budowy sieci wodoggowych i kanalizacyjnych w Sadtogoszczy,
Zalesiu Baraiskim i Wolicach o d4cznej wartéci 3.104.721,91 zi. WODBAR
w kontrolowanym okresie zrealizowat z wtasny&bdkéw i oddat do #ytku 1,28 km sieci
wodochgowej oraz 2,48 km kanalizacji sanitarne;j.

W wyniku powyszych inwestycji zwikszono w Gminie diug@ sieci wodocigowej

z 108,8 km (na 1 stycznia 2007 r.) do 114,6 knkard@ec 2010 r., tj. 0 5,3 %. 86 przylczy
wodochgowych zwekszyta s¢ z 1365 do 1431, tj. o 4,8 %. Diugosieci kanalizacyjnej
wzrosta z 31,5 km do 38,6 km (0 22,5 %), &dlprzylaczy kanalizacyjnych z 631 do 694
(0 9,9 %). Na koniec 2010 r. na terenie Gminy zisidochgowe]j korzystato okoto 98 %
mieszkacow z 15.355 zameldowanych na jej terenie, a 2 k&wlizacji okoto 77 %;

b) zapewnieniu przez Gmgn jako inwestora, kompletnej i aktualnej dokumejitac
budowlanej realizowanych zada zakresie infrastruktury wodri@iekowej, co potwierdzito
badanie 3 spwéd 4 tych zada zrealizowanych w latach 2007-2010, acznej
wartasci 2.618.180,44 zi. Projekty budowlane spetnialynwagi okréglone w art. 34 ust. 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (@zz 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.),
zwanej dalej ,Prawem budowlanym”. Zadania inwesfiyeyobgte kontroh realizowano
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania pemgsiego, z decyzjami
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczreeg o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizagj przedstwziccia oraz na podstawie decyzji udzietajch pozwolé na
budowe.

Umowy z wytonionymi w drodze przetargu nieogranitczgo wykonawcami obejmowaty
peten zakres rzeczowy roboét i zawieraly postanoaierabezpieczage interesy Gminy.
W kazdym przypadku zawierano umowy o petnienie nadzowestorskiego z uprawnionymi
podmiotami. Dopetniono obowiku zgtoszenia o zamierzonym terminie rozgoc robot
budowlanych dotyccych zada inwestycyjnych olgtych kontroh w terminie okrélonym

w art. 41 ust. 4 Prawa budowlanegoazahpc do zawiadomie wymagane w tym przepisie

dokumenty;
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c) zgodnym z przepisami ustawy z dnia 29 styczfi@42r. Prawo zamoéwiepublicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwadalej ,ustava pzp”, wyborem trybu
postpowania o udzielenie zamdwienia publicznego naizagt 3 kontrolowanych zada
sposobem ogtaszania i zakresem informacji o proaaygth postpowaniach. Prawidtowo
sporadzano dokumentagjdotyczica tych postgpowar. Wyboru wykonawcy dokonywano
zgodnie z warunkami okélnymi w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwien(giwz),
przy uwzgetdnieniu kryterium najkorzystniejszej ceny. Wzkgm przypadku o wyborze
wykonawcy poinformowano wszystkich oferentow hoych udziat w posgpowaniu

przetargowym;

d) prawidlowym realizowaniu zada przez inspektorbw nadzoru inwestorskiego,
posiadajcych stosowne uprawnienia budowlane oraaviadczenia Polskiej 1zby fynierow
Budownictwa. Inspektorzy ci na higco dokumentowali wykonywane czynito i wydane
zalecenia poprzez wpisy w dziennikach budowy;

e) zgodnym z umowami i dokumentagrojektowy prowadzeniu robét budowlanych przez
wykonawcéw, ktorzy posiadali stosowne certyfikaty atesty higieniczne, deklaracje
zgodndci i swiadectwa jakéci na stosowane w trakcie inwestycji materialty buldme.

Odbioru inwestycji dokonywata komisja, potwierdgaj ich wykonanie zgodnie
z dokumenta@j projektows i zawartymi umowami. O zakezeniu budowy obiektow
budowlanych wzniesionych w ramach zadawestycyjnych kadorazowo zawiadomiono
wiasciwe organy, Kktdre nie wniosty sprzeciwu w sprawiegh wytkowania.

Przed przyspieniem do waytkowania oczyszczalniciekbw w miejscowéci Dabrowka

Barcinska uzyskano decygzjo pozwoleniu na jej aytkowanie. Na wprowadzanie do ziemi
irowu melioracyjnego oczyszczonycliciekdw, wod deszczowych 1 roztopowych
oraz na wykonanie zwzanych z tym urgzex wodnych uzyskano pozwolenia
wodnoprawne. W kalym przypadku wygpienia konieczngi wykonania robdt

dodatkowych zwjzanych z realizagj kontrolowanych zada podejmowano je po
postpowaniu potwierdzagrym zasadni i koniecznd¢ ich wykonania i akceptacji przez

Pana Burmistrza;

f) wtasciwym wykorzystaniu przez Gmgnsrodkow finansowych na realizowane inwestycje
wodnos$ciekowe. Platnéci za wykonane roboty dokonywano w kwotach ustatbny
w umowach, po protokolarnym odbiorze potwierdegm realizagi zadania bez uwag
i usterek oraz po przedstawieniu przez wykonawcakiur wraz z zajczonym protokétem
odbioru robot. W jednym przypadku zastosowano wolgdkonawcy kag umown,
dokonupc jej naliczenia zgodnie z umaw Zadania inwestycyjne po ich zalezeniu

i odebraniu przyjto na starsrodkow trwatych ugtych w ksegach rachunkowych Gminy.
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2. Jednoczaie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na nieprawidtcieopolegajce na:

a) zahczeniu do umowy zawartej przez Burmistrza Barci@aczerwca 2007 r. z ,MPGK”
Sp. z 0.0. w Wgrowcu na wykonanie rob6t budowlanych, nieaktuathégiiezgodnego
Z siwz opisu cgci przedmiotu zamowienia dotygzego terminu przedienia projektu
organizacji ruchu drogowego w okresie prowadzeal#t. Powysze nie miato wptywu na

realizacg ww. umowy;

b) nieterminowym regulowaniu nai@osci za wykonane prace zyzane z realizowanymi
zadaniami w zakresie infrastruktury wodno-kanaljjaej, na hczm kwote 2.092.384,84 zi.
Np. nalencs¢ za petniony nadzér inwestorski nad budosieci wodocigowej, kanalizaciji
sanitarnej, kanalizacji deszczowej w miejscégv@adtogoszcz i Zalesie Bafiskie w kwocie
19.398 zt przelano na konto wykonawcy 24 sierp@ia®r., tj. 13 dni po terminie ustalonym
w umowie. Wykonawcy robo6t budowlanych ww. zadaraéemos¢ w kwocie 1.789.530,04
zt przelano 16 sierpnia 2010 r., tj. 1 dzigo terminie. Nieprawidtowizi te nie wptyrty na
zwickszenie kosztow ww. zadagdy: wykonawcy nie zastosowali w stosunku do Gminy

ustalonych w umowach kar umownych;

c) ujeciu w ewidencji konta 130 i 080 w dziale 900 rozdei 90001 § 4430 kosztéw
poniesionych z tytutu optat za umieszczenie w patiegowym drog wojewoddzkich i
powiatowych budowanej sieci wodagbwej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszcepw
w miejscowdci Sadtogoszcz i Zalesie Bafiskie (realizowanej w 2010 r.) zamiast w § 6050.
Wydatki te w kwocie 4.959,50 zaliczono do waciooddanego do aytku srodka trwatego,
po zakaczeniu budowy, bez zmiany klasyfikacji, co stanowmharuszenie przepisow
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. pvawie szczegoOtowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i robcldw orazsrodkow pochodzcych ze

zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.)

d) przygciu do eksploatacji wybudowanej w 2010 r. vabpdwce Baraiskiej oczyszczalni
sciekbw, pomimo,ze nie spetniala wymogdéw oldlenych w operacie wodnoprawnym
i w zakczniku nr 1 do rozpoegizenia MinistraSrodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakie naley speint przy wprowadzeniusciekbw do woéd i do ziemi, oraz
w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych @dtalowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz.
984 ze zm.), zwanym dalej ,rozpadzeniem”, dotycgzcych maksymalnych wskaikow
zanieczyszcze Ustalony w trakcie rozruchu technologicznego wiska zawiesiny ogolnej
(61 mg/l) byt wyisszy 0 22 % od najwygze] dopuszczalnej wakm tego zanieczyszczenia
okreslonej w rozporzdzeniu. W trakcie czynsoi koncowych rozruchu nie badano
zrzucanych sciekdw pod ltem wymienionych w rozposgzeniu wskanikow
zanieczyszcze BZTs, ChZT, P i N.
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W ocenie NIK wydanie przez Stares¥ninskiego w dniu 23 grudnia 2009 r. decyzji
w sprawie pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzecagszczonyclciekow do ziemi z
ww. oczyszczalni, w ktérej nieprawidtowo okleno wskaniki zanieczyszcag nie zwalnia

inwestora z przestrzegania obamijacych w tym zakresie przepiséw rozpgazenia;

e) niewykonywaniu przez Burmistrza Barcina upradwni@ynikajacych z zawartej 23
wrzesnia 2010 r. z WODBAR umowy dzigawy urzdzen, sieci i instalacji oczyszczalni
mechaniczno-biologicznégiekdw w Dhbrowce Baraiskiej, dotycacych uzyskiwania od tej
spoétki niezlkkdnych informacji i dokonywania jej kontroli. W umdavtej zobowazano
dzierawcs do zapewnienia prawidtowego dziatania aglzen i sprawowania nadzoru nad
prawidtowym oczyszczaniertiekOw zgodnie z normami. Dopiero w trakcie kontiglK
uzyskano z WODBAR informacje o wynikach badsciekéw, z ktorych wynikato,ze
w | pétroczu 2011 r. oczyszczalnieiekow w Dybrowce Baraiskiej nie spetniata ustalonych
w dokumentacji projektowej i operacie wodnoprawngfektow ekologicznych. W trakcie 3
bada wskaniki zanieczyszcze przekraczaty znagzo ich wartéci maksymalne ok&one

w rozporadzeniu. Wskanik zanieczyszczeBZTs przekraczat wielkéci ustalone w operacie
wodnoprawnym od 220 % do 325 % i maksymalny wekaokreslony w rozporadzeniu od
100 % do 165 %, wskaik zanieczyszcze ChTZ odpowiednio od 115 % do 138 % i od
79,2 % do 98 %. Wskaik zanieczyszczeZO ustalony w dokumentacji projektowej zostat
przekroczony dwukrotnie o 22 % i 54,8 %, a w jednpmzypadku o 8,4 % okémny

w rozporadzeniu. Wobec przekroczenia ww. wgkikOw zanieczyszcze scieki z tej
oczyszczalni odprowadzano wbrew zakazowi zawartenart. 39 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2003r 239, poz. 2019 ze zm.), zwanej

dalej ,Prawem wodnym?”;

f) nieegzekwowaniu podézenia s} do kanalizacji sanitarnej 3 vélacieli posesiji, na terenie
ktorych znajdowaty si przykanaliki sieci wykonanej w 2007 r. kanalizaspnitarnej w
Barcinie i w Barcinie Wsi, co stanowito naruszemieowiazkOw wynikapcych z art. 5
ust. 617 ustawy z dnia 13 wikzga 1996 r. 0 utrzymaniu czyst i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.). Doadnaka@czenia kontroli NIK Burmistrz
Barcina nie wszcg postpowania w celu wydania decyzji, o ktérej mowa w. &rtust. 7

ww. ustawy;

g) braku uregulowania do sierpnia 2009 r. formghnawnych podstaw aytkowania przez
WODBAR przekazanych tylko protokotem zdawczo-odbiym 44 srodkdéw trwatych
stanowacych wlasné¢ Gminy o hcznej wartéci 3.647.079,48 zi, w tym wykonanej
i uzytkowanej przed 2007 r. sieci wodegowej, kanalizacyjnej i linii technologicznych

oczyszczalnisciekow w Sadtogoszczy oraz zrealizowanej w 200Kanalizacji sanitarnej
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w Barcinie i w Barcinie Wsi o warfoi 279.932,93 ziSrodki te w dniu 28 sierpnia 2009 r.,
zgodnie z uchwat Rady Miejskiej w Barcinie z dnia 20 marca 2009 przekazano
WODBAR jako aport na podwgzenie kapitatu tej spotki.

Odpowiedzialnym za nieprawidtoda wymienione w pkt. 2 lit. a i d-g niniejszego
wystapienia pokontrolnego jest Pan Burmistrz. Za niepaliawosci wymienione w pkt. 2

lit. b-c odpowiedzialna jest Panibieta tuczak skarbnik Gminy.

3. Ponadto NIK zwraca uwaga podejmowane czyném w sprawie wykupu gruntow pod
oczyszczalni sciekbw w Dybrowce Baraiskiej i przepompowri sciekéw w Sadlogoszczy.
Pomimo, ze wykup gruntéw uzgodniono z wtdcielami przed rozpogziem budowy
w marcu 2010 r. to czynda w powyszym zakresie poejo dopiero w marcu 2011 r.
poprzez zawarcie z uprawnionym geadetmowy o0 geodezyjne wydzielenie dziatek.
Do kaca sierpnia 2011 r. nie zakxono geodezyjnego wydzielenia dziatek pod ww.

urzadzenia, pomimo uptywu umownego terminu w dniu 1&reza 2011 r.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&a mapcych na celu ujmowanie w umowach, zawieranych w ikeyn
prowadzonych pogpowai o udzielenie zamoOwienia publicznego, regulacji drgah

z ustalonymi w siwz.

2. Podgcie dziatah zapewnigicych terminowe regulowanie zoba&a wobec podmiotow,

ktorym zlecono wykonanie zadlanwestycyjnych Gminy.

3. Rzetelne klasyfikowanie wydatkow zyganych z inwestycjami w zakresie infrastruktury

wodnosciekowe;.

4. Podgcie dziata zapewniajicych wytkowanie przez WODBAR oczyszczaléciekow

w Dabrowce Baraiskiej zgodnie z Prawem wodnym i z rozpgtzeniem.

5. Wyegzekwowanie obowtku przyhczenia s do sieci kanalizacji sanitarnej
wszystkich zobowizanych do tego wiaicieli nieruchoméci.

6. Podgcie dziala mapcych na celu zakwzenie geodezyjnego wydzielenia dziatek
i procedury wykupu gruntéw pod wybudowarw 2010 r. oczyszczalai sciekow

w Dabréwce Baraiskiej i przepompownisciekdw w Sadtogoszczy.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminieddbod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag i wykonania
wnioskéw kdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.
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Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvwanych zastrzes w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastia#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



