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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita w Urgdzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskieg
zwanym dalej ,Urzdem”, kontrot wykorzystaniasrodkéw Unii Europejskiej na realizac]
projektéw dotycacych aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramachmgonentu
Regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Lud@ki7z22013, zwanego dalej ,PO KL".

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 14 lipca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy d&,NI
przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze vgpstnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtdViarszatka i podlegtego mu

Urzedu w zakresie obfym kontroh NIK, mimo stwierdzonych uchyhbie
Powyzsza ocena uzasadniona jest g@aghcymi ocenami i uwagami szczegétowymi:

Samorad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego jako Instytu€jeésrednicaca na
podstawie zawartego z Ministrem Rozwoju Regionain€jgko Instytucy Zarzadzapca)
porozumienia nr KL/KP/2007/1 z dnia 22 czerwca 2007ealizowat zadania w ramach
Priorytetow: VIII Regionalne kadry gospodarkilX Rozw0j wyksztatcenia i kompetencji w
regionach.Zadania w ramach Priorytetu YRynek pracy otwarty dla wszystkithzad jako
Instytucja Pérednicaca powierzyta Wojewodzkiemu Ugdowi Pracy w Toruniu (Instytucji

Pdsredniczicej 1l stopnia), a w ramach Priorytetu VRromocja Integracji Spotecznej

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Regionalnemu @odkowi Polityki Spotecznej w Toruniu (Instytucji oftednicacej |l

stopnia).

1. W okresie oljtym kontroh (2009 — 2010), w Ukglzie koordynowano dziatania z zakresu
PO KL z dziataniami zwizanymi z realizagjinnych programéw z wykorzystaniefrodkéw

ze zrédet Unii Europejskiej orazrédet krajowych (komplementarfiod instytucjonalna).
Koordynowanie tych dziataodbywato st m.in. poprzez Podkomitet Monitoagy PO KL
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, do ktérego zadalezato zapewnienie koordynacji
oraz komplementaroi procesu wdrzania priorytetow PO KL na terenie wojewddztwa z
dziataniami realizowanymi w ramach innych program®&szy tym Podkomitecie powotano
grupy robocze, ktorych gtdbwnym zadaniem bylo zapewnie na kadym etapie prac nad
.Planami Dziatania” szerokich konsultacji wegtrenych i zewrtrznych tréci
przygotowywanego dokumentu oraz lep&oordynact dziataan podejmowanych w ramach

systemu wdrzania PO KL przez podmioty zaargavane w ten proces.

2. Urzad jako Instytucja Paednicaca zapewniat odpowiedni poziom spgjoo
(komplementarngi) projektéw z priorytetami okégonymi w zapisach programowych PO
KL oraz rekomendacjach Instytucji Zadzapcej poprzez ustalenie w Planach Dziatania
szczegotowych kryteriow wyboru projektoéw prefexyjch m.in. zadania:

a) nakierowane na mieszkaow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego lub na wydmel
obszary wojewddztwa (komplementast@eograficzna),

b) ktérych wykonaniedczylo sk z realizowan lub projektowan do realizacji inwestyg;j
finansowan ze zrodet wspdélnotowych innych hi Europejski Fundusz Spoteczny.
W szczegolnéci dotyczyto to:

- Osi priorytetowej 3. Rozwdj infrastruktury spoteegnRegionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (RRGRY na lata 2007-
2013 (komplementardé6 w zakresie wsparcia inwestycji w infrastrukgur
edukacyjma),

- Osi priorytetowej 7. Wspieranie przemian w miaktaobszarach wymaggajych
odnowy RPO WK-P na lata 2007-2013 (komplementarne zakresie wsparcia
inwestycji w infrastruktug edukacyja, spotecza, kulturalm, turystyczn,
sportova),

- Europejskiego Funduszu Rybackiego albo Europejskigginduszu Rolnego

Rozwoju Obszaréw Wiejskich (komplementasfiov zakresie adaptacyjia),



c) stanowice uzupetnienie (wzmocnienie) efektow projektowlir@avanych w ramach
innych  Priorytetow, Dziala i Poddziata PO KL (komplementarrio

wewnmtrzprogramowa).

W przygtych kryteriach wyboru projektow ¢tiych w Planach dziatania zawarto rownie
takie, ktére pérednio nawazywaly do celow strategicznych okkenych w Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lataD72@8020. Kryteria te nie
wskazywaly jednak na konieczitospetnienia przez beneficjentow warunku pgaania
proponowanych dziakaz konkretnym celem strategicznym wojewodztwa. ZelanNIK,

nie wykorzystano w zwzku z tym maliwosci lepszego dostosowania podejmowanych
przez beneficjentow dziataz konkretnymi potrzebami wojewodztwa w zakresipitedu

ludzkiego.

3. Zgodnie z zalgeniami zwartymi w rozdziale 8 ,Metodologia dobomdpy”, stanowicymi
zasady kontroli w ramach PO KL, ktore £zescia ,Systemu realizacji Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki’opracowanego przez InstytaciZarzadzapca, Urzad
powinien przeprowadzi kontrole przynajmniej 30% liczby projektow realwanych w
danym roku w ramach poszczegélnych Dziafrojekty ryzykowne nai@to kontrolowé
w 100%. Podobne zatenia zawarto w Rocznych Planach Kontroli Instytucj
Pdsredniczcej na lata 2009 i 2010.

Kontrola wykazata,ze nie osignicto wymaganych wskaikow w przypadku czterech
Dziatan w 2009 roku i sz&iu — w roku 2010. W ich ramach wskek objecia kontrolami
projektow ksztattowat giod 27,8% dla Dziatanie 9.1 — w 2009 r. (skontrdow 5 z 18
realizowanych projektow) do jedynie 6,7% w DziataBi2 — w 2010 r. (skontrolowano 1 z
15 realizowanych projektéw). Jeglm przyczyn nie wykonania wymaganychsidokontroli
realizacji projektéw u Beneficjentéw byta niewystaapca ilos¢ kontrolerow w Biurze
Kontroli w Wydziale Zarzdzania Europejskim Funduszem Spotecznym.

4. Analiza dokumentéw z przeprowadzonych przezytosfe Paredniczca 20 kontroli
realizowanych projektow wykazataze w 17 przypadkach, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowdci i/lub uchybienia, tylko w jednym przypadku wyaaformalne zalecenia
pokontrolne, a w pozostatych przypadkach ptoywyjasnienia i uzupetniaice dokumenty
przestane wraz z podpisarninformachp pokontrolr przez Beneficjentow. W Biurze
Kontroli EFS w Wydziale Zargzania Europejskim Funduszem Spotecznymetuznie
sporadzano notatek ani adnotacji zawiamjch informacje, kto imiennie i kiedy sprawdzat
sposo6b i zakres w jakim usgto stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtoé@ i/lub



uchybienia. Tym samym nie udokumentowano czyonoweryfikacji usungcia
stwierdzonych przez kontrol nieprawidtowdci. Bylo to niezgodne 2z zasadami
dotyczacymi wydawania zalegepokontrolnych oraz ich weryfikacji przez IP zawant w
rozdziale 19.5Zasady kontroli w ramach Programu Operacyjnego KaplLudzki 2007 -
2013",

5. Instytucja Pérednicaca w trzech przypadkach przekazata Instytucji Z@dwapcej
sprawozdania z realizacji komponentu regionalne@® KL 2007-2013: okresowe za
| p6trocze oraz roczne za 2009 r. i za 2010 mp@&@pieniem od 1 do 3 dni w stosunku do
terminéw okrélonych w rozdziale 6 dokumentZasady sprawozdawcim PO KL 2007-
2013”

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Podgcie dziatéh umazliwiajacych przeprowadzanie wymaganej sdo kontroli u
Beneficjentdw, wydawanie zalate pokontrolnych we wszystkich uzasadnionych

przypadkach oraz weryfikacgposobu ich wykonania.

2) Zapewnienie terminowego przekazywania dla bosjy Zarzadzapce] sprawozda

z realizacji komponentu regionalnego PO KL 2007301

3) Rozwaenie zasadrimi zawarcia w Planach dziatania PO KL szczego6towlojteriow
wyboru projektow, nawizujacych wprost do priorytetow strategicznych ckoeych w

aktualnej Strategii Rozwoju Wojewddztwa KujawskoRwskiego.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tania uwag
i wykonania wnioskow 0z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghszena pimie
Dyrektorowi Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanhy zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu. W razie zgtoszenia zasties,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin ndaeis informacji, o ktorym mowa

wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysstaej komisji NIK.



