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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzita kontrel w Kujawsko-Pomorskim Urzlzie Wojewodzkim w Bydgoszczy,
zwanym dalej ,Urzdem”, w zakresie udzielania pomocy poszkodowanymwyniku
powodzi wys¢pujacych w 2010 roku.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
11 kwietnia 2011 r., Najwasza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na spadie art.

60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niraejgvystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadddJrzedu w zakresie obfym
kontrolh. Formutupc powyzszy ocere NIK uwzglednita prawidtowa realizacg objetych
kontrolp zad#, polegagcych na:

1. Wprowadzeniu procedur wewtnznych zwazanych z udzielaniem pomocy
poszkodowanym w wyniku powodzi w 2010 r. zgodnychvytycznymi Ministra Spraw

Wewrgtrznych i Administracji (MSWiIA) oraz Ministra PragyPolityki Spotecznej (MPIPS).

2. Powolywaniu na wniosek wieiwego wojta, burmistrza, komisji ds. szacowanikosiz
na terenach rolniczych, ktore zostaty dotkaiprzez powadw 2010 roku oraz terminowym
przekazywaniu zweryfikowanych protokotow do gmirorKisje byty powotywane zgodnie z
8 6 ust.1l pkt. 2 rozpogdzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 rekisprawie
realizacji niektérych zadeAgencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictiva
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3. Informowaniu gmin o trybie i warunkach pomocy mmzianom w formie zasitkOw
celowych oraz mdiwosci ubiegania si 0 dotacje. Minimalny termin przekazania informacji
wynosit 1 dzié od daty wptywu wytycznych z MSWIA, a maksymalnydbi. Ponadto na
stronie internetowe] Urdu w zakladce zaggenie powodziowe zamieszczano informacje,
wzory wnioskéw oraz wskazowki z MSWIA w sprawie #iwosci otrzymania dotacji i

zasitkdéw dla oséb poszkodowanych w wyniku powodZAG040 r.

4. Udzieleniu pomocy osobom poszkodowanym w wynikw@dzi wystpujacych w 2010 r.
ze srodkéw budetu pastwa. Kwota wyptaconych zasitkéw celowych dla rodhiib osdb,
ktore poniosty straty w wyniku powodzi w gminach jewwodztwa kujawsko-pomorskiego
wyniosta 3.474,5 tys. zt, w tym 3.437 tys. zt zaery na przeciwdziatanie skutkdw powodzi.
Z powyzszej kwoty wg poszczegolnych form pomocy wyptacorasitki do 6,0 tys. zt 478
rodzinom (1186 osobom) w kwocie 1.858,1 tys. ziym t1,0 tys. zt z&rodkow wiasnych
gmin, zasitki do 20,0 tys. zt na odbudew remont budynkéw mieszkalnych bez wyceny
kosztorysowej 102 rodzinom (308 osobom) w kwoci@,83ys. zt, zasitki powsej 20,0 tys.
zt na odbudow i remont budynkéw mieszkalnych po wycenie koszowyej 14 rodzinom
(45 osobom) w kwocie 727,2 tys. zi.

W ramach pomocy dla rodzin rolniczych, u ktérychwptaty szkody spowodowane przez
powod: wyptacono 4543%wiadczeé na kwot 10.119,3 tys. zt.

W ramach rzdowego programu pomocy uczniom w 2010 r. ,Wypraveizkolna” oraz
wyptaty zasitku powodziowego na cele edukacyjne panobjeto 169 ucznidw i wyptacono
zasitki w kwocie 169,0 tys. zt.

5. Podgciu dziatam zmierzagcych do wyznaczenia 0sOb upowm@nych do wyceny
wielkosci szkéd w budynkach i lokalach mieszkalnych oswaoo/ch na  kwat
przekraczajca 20 tys. zt, stosownie do wytycznych MSWiIA. Osobybstaty wybrane przez
Wojewod: za padrednictwem Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budoetmp w oparciu o
liste zawierajca 19 rzeczoznawcow — czitonkdéw Kujawsko-Pomorskiejr¢d@@wej Izby
Inzynierow Budownictwa w Bydgoszczy, ktorzy wyrazihie¢ brania udziatu w oszacowaniu
szkéd wyradzonych przez powdd Na sfinansowanie kosztéw prac rzeczoznawcédw
majtkowych gminy wydatkowaty kwet 37,0 tys. zt za 44 dokonane eksperty&gedni
koszt wyceny wynosit 840 zi.

6. Terminowym przekazywaniu do gmin otrzymanychudAetu pastwa dotacji na wyptat
zasitkbw celowych, zasitkbw dla rodzin rolniczyctosakodowanych w powodzi oraz
zasitkéw powodziowych na cele edukacyjSeodki finansowe byly przekazywane do gmin:

- na wyptat zasitkdw celowych do 6 tys. zt, 20 tys. zt i powy 20 tys. zt w dniu otrzymania



ich z Ministerstwa Finansow lub w terminie od 12idni,

- w zakresie pomocy dla rodzin rolniczych w dniuywu srodkow z Ministerstwa Finansow,

- w zakresie zasitku powodziowego w dniu wptysvadkow z Ministerstwa Finanséw.

7. Podgciu dziatan w celu zablokowaniasrodkéw finansowych, zgodnie z art. 177 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finahsaublicznych, zwanej dalej ,ustawo
finansach publicznych” oraz przestaniu informacjitym zakresie do Ministra Finansow.
Srodki finansowe zostaty zablokowane w rasiacych kwotach:

- 367.615 zt w zakresie dotacji przeznaczonych mpatak zasitkow celowych dla rodzin,
0s6b, ktore ucierpiaty w wyniku powodzi w 2010mZdz. 85278 § 2010),

- 661.509 zt w zakresie dotacji przeznaczonych gptak zasitkdw dla rodzin rolniczych,
ktGre poniosty straty w gospodarstwach rolnych wniky powodzi w 2010 r. (rozdz. 85295
§ 2010).

Kwoty zgtoszone do blokad wskazane zostaly przdmagstki samorgu terytorialnego jako
nadwyki w posiadanych budtach. W zwizku z tym, £ w tych rozdziatach pozostate
gminy nie zgtaszaty potrzeb, kwoty te zostaty padrldo blokady.

8. Terminowym sporzdzaniu informacji dotycgych liczby poszkodowanych oraz
udzielonej pomocy finansowej w formie zasitkow eeyeh do 6 tys. zi, 20 tys. zt i povg;
20 tys. zt dla osob, ktére poniosty straty w gospstivach domowych w wyniku dzigta
zywiotow w 2010 r. Informacje te zostaty przekazaoeMSWiA w dniu 30 wrzénia 2010 r.
wg stanu na 30 wrZgeia 2010 r. oraz w dniu 31 grudnia 2010 r. wg staau31 grudnia
2010 r. Sprawozdanie z pomocy przyznanej osoboodzinom poszkodowanym w wyniku
powodzi, obsuricia st ziemi lub huraganu w 2010 r. zostato przekazan®BaPS w dniu

8 lutego 2011 r. Dane wykazane w informacji przekeag do MSWIA z pomocy udzielonej
do 31 grudnia 2010 r. #dity sic z danymi przekazanymi w dniu 8 lutego 2011 r. deilR5.
Rd&znica dotyczyta liczby i kwoty przekazanych zasitk@&lowych do kwoty 6 tys. zi,
20 tys. zt i powyej 20 tys. zi. Wydziat Polityki Spotecznej Wdu, zwany dalej ,WPS”,
dokonat korekty ww. informacji i w dniu 25 lutegoORL r. przestat 4 do MSWIA.
Skorygowane sprawozdanie zawierato dane zgodnpraevezdaniem przestanym do MPIPS.
9. Przeprowadzeniu w jednostkach samduzterytorialnego kontroli wykorzystania dotacji
na pomoc poszkodowanym w wyniku powodzi. WPS prawpdzit w 2010 r. w 7 gminach
kontrole prawidtowéci przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych w sakaci do
6,0 tys. zt. Stwierdzone nieprawidioged dotyczyly m.in. nieumieszczania w decyzjach
administracyjnych przyznggych zasitek celowy informacji dotygze] optaty skarbowej
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a rozpguzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wszm 2007 r.

®Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



w sprawie zaplaty optaty skarbolejoraz siedziby Samogdowego Kolegium
Odwotawczego, do ktorego strona miata prawo zydo odwotanie (w 2 gminach),
niewskazywanie w decyzji daty Zeja zdarzenia (w 1 gminie), rozhimsci pomkdzy
wnioskiem osoby poszkodowanej a przeprowadzonym iagen srodowiskowym w
zakresie rzeczywistych poniesionych strat — po dakej weryfikacji wnioskodawca nie
uzupetnit wniosku (w 1 gminie). W 5 przypadkach aoimzano kierownikow jednostek do
podicia dziata w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kavitmieprawidtowgci.
Wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty przez jethaarealizowane we wskazanym przez
Wojewod; terminie, tj. 14 dni od d@czenia wysfpienia pokontrolnego. Na 2011 r.
zaplanowane zostaty 4 kontrole w zakresie prawidémw przyznawania i wyptacania
zasitkbw na odbudog i remont budynkéw mieszkalnych poszkodowanych wniky
powodzi w 2010 r.

10. Dokonywaniu okresowych ocen wykorzystania dotadzielonych na pomoc osobom
poszkodowanym w wyniku powodzi w 2010 Stodki finansowe byly przekazywane do
jednostek samosglu terytorialnego po uprzednim sprawdzeniu przeSWIednostki zostaty
zobowhzane do codziennego przekazywania informacji oistaryptat zasitkbw dla osob
poszkodowanych, raportdw o udzielonej pomocy zzbtud pastwa, a take do przekazania
ostatecznego rozliczenia wyptaconych osobom posezkadym zasitkow do kwoty 6 tys. zi,
20 tys. zt oraz powsej 20 tys. zt. Ponadto w terminie od 14 do 12dazsernika 2010 r.
pracownicy WPS przeprowadzili wizytaojv 16 gminach dotkitych przez powéd w celu
oceny stopnia wykorzystanieodkéw finansowych przekazanych na zasitki celowe.

11. Dochodzeniu od jednostek samgia terytorialnego zwrotu niewykorzystanych dotacji
na zasitki celowe dla rodzin i os6b poszkodowanyckwvyniku powodzi, dotacji na zasitki
celowe dla rodzin rolniczych, dotacji na wyptatasitku powodziowego na cele edukacyjne
oraz terminowym przekazaniu tych dotacji na rackubad:etu pastwa. Gminy zostaty
zobowhzane do przekazywania #dego dnia informacji o liczbie oraz wyscko
wyptaconych zasitkbw oraz zwrotu niewykorzystanydbtacji. Ponadto w terminie do 8
listopada 2010 r. zobowdano gminy do dokonania rozliczenia wykorzystanyadkow z
dotacji. Niewykorzystane przez gminy kwoty otrzymgelm dotacji zostaty terminowo

przekazane na rachunek .

Przedstawiajc Pani Wojewodzie powgze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli
odstpuje od formutowania wnioskéw i nie oczekuje przadsenia przez Paainformacji, o

ktGrej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy o NIK.

4 Dz.U. Nr 187, poz. 1330.



Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtogzena pémie do
Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy, umotywowahyeastrzeen w sprawie ocen

I uwag zawartych w tym wyspieniu.



