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Pan
Kazimierz Kaca
Starosta Woctawski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy przeprowadzita w Starostwie Powiatowym we
Wioctawku zwanym dalej ,Starostwem”, kontrole w zakresie powigzania budzetu Starostwa z budzetem panstwa

(BP), w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 3 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie niniejsze
wystapienie pokontrolne, w ktérym ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatania Pana Starosty i podlegtych mu

pracownikéw w kontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena uzasadniona jest nastepujacymi ocenami i uwagami szczegétowymi:
1. W Starostwie podjeto dziatania zapewniajace funkcjonowanie kontroli zarzadcze.

Pozytywnie oceniono ujecie w regulaminie organizacyjnym Starostwa, ogélnych zapiséw dot. kontroli
zarzadczej. Obowigzkiem Starosty byto okreslenie organizacji i sposobu funkcjonowania systemu kontroli

zarzadczej, ktory realizowat poprzez wydanie stosowanych zarzadzen, m. in.:

— Nr 16/10 z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia sposobu i zasad prowadzenia kontroli zarzadczej
w Starostwie Powiatowym we Wioctawku,

— Nr 16/2011 z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,
wprowadzajace w zycie ,Wytyczne w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w
Powiecie Wioctawskim”,

— Nr 55/2011 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie organizaciji i funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz
sposobu planowania i prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej w Starostwie Powiatowym we Wioctawku oraz

planowania i wykonywania kontroli zewnetrznych w jednostkach organizacyjnych powiatu w ramach I
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poziomu kontroli zarzadcze;.

W ramach kontroli zarzadczej obowigzkiem Wydziatu Finansowo - Ksiegowego (zwanego dalej
Wydziatem FK), byt m. in.: udziat w realizacji zadar w zakresie planowania i realizacji kontroli zarzadczej poprzez
planowanie oraz wykonywanie kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych powiatu oraz komoérkach
organizacyjnych starostwa zgodnie z zasadami i w zakresie okreslonym przez staroste. Wydziat FK realizujgc ten
obowigzek, w 2011 r. przeprowadzit facznie ponad 8 kontroli w komoérkach i jednostkach organizacyjnych
Starostwa.

2. NIK pozytywnie ocenia prowadzone w Starostwie dziatania windykacyjne.

W 2011 r. w Wydziale FK prowadzono ewidencje analityczng oséb i podmiotow zalegajacych z
ptatno$ciami. taczna kwota zalegtosci na koniec 2011 r. wyniosta 75612,35 zt. i byta mniejsza od kwoty
zalegtosci na koniec 2010 r. 0 17 635,61 zt. Badaniem objeto dokumentacje 30 dtuznikow na sume 41 069,49 zt.
W kontrolowanym okresie podejmowano dziatania windykacyjne wobec diuznikow zalegajacych z wptatg
nalezno$ci z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Starostwu
ustawami. Dziatania polegaty na m. in. wysytaniu wezwan do zaptaty, okreslajac kwote i termin zaptaty. W wyniku
tych dziatan, we wszystkich badanych przypadkach Sad Rejonowy we Wioctawku wystawit nakazy zaptaty w

postepowaniu upominawczym.

3. Terminowe przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych na rachunek biezacy dysponenta czesci

budzetowe;.

W 2011 r. Starostwo zrealizowato dochody BP w wysoko$ci 461 407,58 zt. a przekazato na rachunek
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego kwote 348 315,44 zh. Badanie wykonanych i przekazanych

dochoddw na sume 217 700,79 zt. nie wykazato nieprawidtowosci.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie projektu finansowanego z udziatem S$rodkéw

europejskich, pomimo stwierdzenia uchybien.

Badaniem objeto wydatki w paragrafach 4210 i 4300 na taczng kwote 141 638,80 z., co stanowito
24,74% ogdlnej kwoty wydatkow od 2008 r. oraz 64 % kwoty wydatkéw w 2011 r. W 2 przypadkach stwierdzono

uchybienia polegajace na:

* Braku podania w opisie faktury paragrafu wydatku (dot. faktury VAT nr 1928/AZW/2011 z 21.09.2011 r. na
kwote 893,28 zt.). Analiza systemu FK wykazata, ze wydatek dotyczyt paragrafow 4217 i 4219.
* Podaniu w opisie faktury btednego podziatu kwoty na $rodki UE i BP, tj. BP - 379,89 z. a UE - 11 zt.



zamiast 20,11 zt. (dotyczy faktury VAT 214/11/11 2 16.11.2011 r. na kwote 400 zt.).
Pozostate dowody ksiegowe:
— zostaty prawidtowo sporzadzone pod wzgledem formalno — rachunkowym i prawidiowo ujete w ksiegach
rachunkowych,
— zostaly ujete w ewidencji wyodrebnionej zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie o dofinansowanie

projektu.

5. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprawidtowosci w zakresie ksiegowania badz dekretowania
wydatkdw finansowanych z dotacji celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Badaniem objeto zadania w rozdziatach 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami oraz 85321 —
Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. W przypadku zadania w rozdziale 70005 badanie
dokumentacji zrédiowej wykazato uchybienia dot. ksiegowania / dekretowania wydatkéw w 3 przypadkach. | tak

dotyczyly one:

*  Faktury nr 97/2011 z 21.09.2011 r. gdzie stwierdzono, ze zostata ona wystawiona na kwote 615 zt.,
zatwierdzona na kwote 597,16 zt. (w zwigzku naliczeniem przez Starostwo kary za op6znienie), a zaptacono
615 zt.

*  Faktury nr 509/11 z 29.08.2011 r. kt6rg zaksiegowano przez konto 402, podczas gdy wydatki zwigzane z
notarialnym po$wiadczeniem dokumentdw byty dekretowane przez konto 409, zgodnie z zatgcznikiem do
zarzadzenia nr 28/10 Starosty Wioctawskiego z dnia 29 pazdziemika 2010 r. — Zasady (polityka)

rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego we Wioctawku.

*  Wyroku Sadu Rejonowego we Wioctawku z 29.11.2011 r. dotyczacego obcigzenia Starostwa kosztami
postepowania sadowego. Wydatek ten zostat zaksieggowany w § 4300 zamiast § 4610 zgodnie z
zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet

zagranicznych?

Osobg odpowiedzialng za powyzsze byta Gtéwna ksiegowa Starostwa, zatwierdzajaca wydatki.
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6. NIK negatywnie ocenia nieoptacenie abonamentu radiowo — telewizyjnego za cze$¢ odbiornikéw znajdujacych
sie na wyposazeniu Starostwa, mimo obowigzku wskazanego w art. 2 ust. 1 i ust. 4 ustawy z 21 kwietnia 2005 r.

o opfatach abonamentowych.?

Analiza ewidencji Srodkow trwatych i wyposazenia oraz Ksiegi inwentarzowej wykazata, ze na stanie
Starostwa byto facznie 28 odbiornikow radiowych i 3 telewizory, za ktére Starostwo winno zaptaci¢ 2 122 zt. W
2011 r. uregulowano naleznosc¢ z tego tytutu za 19 odbiornikow i 1 telewizor na sume 1 299,90 zt. co oznacza, ze

nie odprowadzono kwoty 822,10 zt.

Odpowiedzialnym za powyzsze jest Naczelnik Wydziatu Zarzadzania, administracji i bezpieczenstwa,

przygotowujacy wyliczenie optaty abonamentowej.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:
1. Zwigkszenie nadzoru nad Wydziatem FK przez Gtéwna Ksiegowa lub Audytora Wewnetrznego.

2. Opfacenie zalegtego abonamentu za 2011 r. wraz z naleznymi odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych za

pozostate 9 radioodbiornikow i 2 telewizory.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji

wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgioszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w

Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktdrej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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