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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84058
z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Kesowie ul. Gtowna 11, 89-506 Kesowo

Radostaw Januszewski, Wéjt Gminy Kesowo
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! podejmowane w latach 2011-2012
przez Wéjta Gminy Kesowo, zwanego dalej ,Wojtem”, dziatania organizacyjne
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie ogtaszania aktow
prawnych w postaci elektronicznej i realizacje w 2012 r. zadan zwigzanych
zogtaszaniem i udostepnianiem aktow prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych (Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i aktéw prawa miejscowego).

Powyzszg ocene uzasadniajg hieprawidtowos$ci polegajace na:

— nieprzekazaniu w 2012 r. do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 8 z 14 (57,1%)
uchwat Rady Gminy w Kesowie, zwanej dalej ,Radg Gminy”, podlegajacych
ogtoszeniu w postaci dokumentow elektronicznych oraz sprawozdania z wykonania
budzetu za 2011 r., w celu ich ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, zwanym dalej ,Dziennikiem Wojewddztwa”,

— przekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Wojewoddztwa trzech z szeSciu (50%)
uchwat Rady Gminy w terminie od 8 do 67 dni od dnia ich podjecia, mimo
obowigzku niezwtocznego ich ogtoszenia,

— niewyznaczeniu w siedzibie Urzedu Gminy Kesowo, zwanego dalej ,Urzedem”,
miejsca przeznaczonego do powszechnego wgladu do aktow prawnych
ogtaszanych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim oraz do zbioru aktow
prawa miejscowego, co byto niezgodne z wymogiem art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych?, zwanej dalej ,Ustawg”,

— nieustaleniu ceny arkusza wydruku udostepnianego aktu prawnego,

— nieopracowaniu i niewdrozeniu  procedur  dotyczacych  zarzadzania
bezpieczenstwem informacji w Urzedzie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2011r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatlania organizacyjne Wéjta w celu zapewnienia
prawidtowe] realizacji zadan w zakresie ogfaszania
aktow prawnych w postaci elektronicznej

1.1 Z wyjasnien Sekretarza Gminy Kesowo, zwanej dalej ,Gming”, wynikato m.in.
ze w Urzedzie przygotowywano sie do realizacji zadan wynikajacych z nowelizacji
Ustawy poprzez udziat w 2010 r. w szkoleniach zorganizowanych przez Kujawsko-
Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy oraz poprzez zaplanowanie srodkow
finansowych na ten cel w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 29-32)

1.2. Zgodnie z § 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu z dnia 14 sierpnia
2008 r.3, zwanego dalej ,Regulaminem Organizacyjnym”, do zadan Referatu
Organizacyjnego Urzedu nalezato m.in. publikowanie i udostepnianie mieszkaricom
zbioru przepisdw prawnych oraz prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP).

W zakresie czynno$ci (bez daty) inspektora Urzedu - B.S. zawarto obowigzek
publikacji aktow prawa miejscowego, prowadzenia zbioru przepisdbw gminnych
i udostepniania ich mieszkarcom. Natomiast w zakresie czynno$ci z dnia 2 marca
2009 r. informatyka Urzedu — G.U. zawarto obowigzek m.in. wdrazania i eksploatacii
systemdw i programéw komputerowych oraz prowadzenia ewidencji baz danych.

Oprocz zadan zwigzanych z promulgacjg aktéw prawnych, ww. pracownicy
wykonywali réwniez inne zadania takie jak: obstuga organizacyjna Rady Gminy,
rejestracja i nadzor nad zatatwianiem skarg, realizacja polityki informacyjnej,
obstuge spraw zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych (B.S.) oraz obstuga
centrali telefonicznej i urzadzen biurowych, gospodarka sprzetem komputerowym,
archiwizacja baz danych jak réwniez prowadzenie zadan inspektora bezpieczenstwa
teleinformatycznego (G.U.).

(dowod: akta kontroli str. 4-27)

Z wyjasnien Sekretarza Gminy - Adama Jakubczyka wynikato, ze do zadan
referatow Urzedu nalezato m.in. przygotowywanie projektow uchwat organéw
Gminy. Pracownicy tych referatow przygotowujac projekty uchwat decydowali o tym,
w jaki sposdb dany akt prawa przekazywany miat by¢ do ogloszenia.
Przekazywaniem aktdbw prawa miejscowego do ogtoszenia w Dzienniku
Wojewddztwa zajmowata sie¢ B.S., ktéra przygotowujgc materiaty Zrédiowe
dotyczace tych aktow przekazywata je do informatyka Urzedu, ktory wykorzystujac
narzedzia informatyczne zamieszczat je w BIP i przekazywat do publikacii
w Dzienniku Wojewddztwa.

(dowod: akta kontroli str. 29-32)

Wojt nadawat uprawnienia dostepu do zbioréw aktéw prawa miejscowego Gminy,
natomiast za wystgpienie o0 nadanie, przedtuzanie, uzywanie i anulowanie podpiséw
elektronicznych odpowiedzialny byt informatyk Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 29-32)

Firma zewnetrzna - INTERNET-INFO Sp. z o. 0. zPoznania, zwana dalej
JINTERNET-INFO”, odpowiedzialna byta za administrowanie serwerem realizujgcym
serwis publicznego udostepniania zbiorow aktéw prawa miejscowego, tworzenie
kopii zapasowych i archiwizacje zbiorébw aktdbw prawa miejscowego oraz

3 Zarzadzenie Wojta nr 40/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu (wraz z
zarzadzeniami zmieniajacymi: 33/2009 z 29 maja 2009 r. i 73/2010 z 19 listopada 2010 r.)
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zapewnienie ciggtosci dziatania strony internetowej Urzedu, na ktorej sg
udostepniane zbiory aktow prawa miejscowego ({j. BIP).
(dowdd: akta kontroli str. 29-32)

13. W latach 2011-2012 zaplanowano w Urzedzie wydatki zwigzane
z promulgacjq aktow prawnych w postaci elektronicznej w wysokosci facznie
8.000 zt (po 4.000 zt), z tego wydatkowano odpowiednio: 3.794 i 2.999 zt, w tym
bezposrednio na oglaszanie aktow prawnych w postaci elektronicznej po 1.230 zt
w kazdym roku. Wydatki te obejmowaty zakup licencji oprogramowania ,Edytor
Aktow Prawnych XML”, prowadzenie i utrzymanie strony internetowej BIP oraz
opfaty zwigzane z podpisem elektronicznym.

W tym okresie Gmina nie otrzymata na powyzszy cel dotacji z budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 29-32)

14. W Urzedzie do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
(14 listopada 2012 r.) nie opracowano i nie wdrozono procedur dotyczacych
zarzadzania bezpieczenstwem informacii.

(dowdod: akta kontroli str. 156-157)

Urzad zawart z INTERNET-INFO w dniach: 31 maja 2010 r., 24 maja 2011 r,
i 17 maja 2012 r. umowy licencyjne na oprogramowanie BIP-line, zwane dale]
,2umowami BIP-line”, i umowy o Swiadczenie ustug internetowych — hosting BIP-line,
zwane dalej ,umowami hostingowymi”.

Z umow BIP-line wynikato m.in., Zze ustugodawca udzielit Urzedowi upowaznienia do
niewytacznego korzystania z programu (licencja niewytaczna) na cze$¢ dostepng
dla wszystkich internautow odwiedzajacych strone BIP oraz administracyjna, do
ktorej dostep on-line ma tylko osoba uprawniona do dokonywania zmian w tresci
BIP. W umowach tych zawarto rowniez postanowienie o utrzymywaniu programu
wylgcznie na serwerach licencjodawcy na warunkach okreslonych w umowach
hostingowych.

Z postanowienn uméw hostingowych wynikato m.in., ze ustugodawca udostepnit
Urzedowi na swoim serwerze wirtualny serwer WWW w poddomenie o nazwie
,bip.kesowo.smorzady.pl”. Ponadto z uméw tych wynikato, ze osoba lub osoby
posiadajace petng lub czesciowg kontrole nad zawartoscig BIP miaty mozliwo$¢
dodawania: kategorii, treSci, zatgcznikdbw w formie plikéw dostepnych dla
odwiedzajgcych oraz usuwania ww. tresci i plikow jak rowniez prowadzenia rejestru
zmian tresci. Réwniez w tych umowach ustugodawca zobowigzat si¢ do state]
dbatosci, aby serwer na ktorym utrzymywany byt program BIP-line spetniat wymogi
techniczne i formalne okreslone przez ewentualne zmiany w przepisach prawa.
W ww. umowach nie przewidziano specjalnego oprogramowania do publikacji
zbioréw aktow prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 33-44)

Ustalono, ze wykorzystywany przez Urzad program BIP-line do udostepniania m.in.
zbiorow aktow prawa miejscowego pozwalat na zarzadzanie uprawnieniami dostepu
do jego zbioréw — kazdemu uprawnionemu pracownikowi Urzedu mozna byto nadac¢
odpowiednie uprawnienia do edytowania danej kategorii. Ustalono, ze uprawnienia
do edytowania danej kategorii nadane mieli informatyk Urzedu i Sekretarz Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

Na stanowisku komputerowym informatyka Urzedu zainstalowany byt program
antywirusowy aktualizowany automatycznie. Ostatnie aktualizacje programu
odnotowano w dniach od 23 do 30 pazdziernika 2012 r.



W Urzedzie nie tworzono i nie przechowywano kopii zapasowych BIP, wtym
zbioréw aktow prawa miejscowego na informatycznych nosnikach danych.
(dowdd: akta kontroli str. 59)

W umowach BIP-line nie zawarto postanowien dotyczacych obowigzku tworzenia
| przechowywania kopii zapasowych zbioru aktdw prawa miejscowego oraz zasad
ich przekazywania do Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 33-44)

Wedtug Sekretarza Gminy — Adama Jakubczyka zawarcie w umowie postanowienia
do przestrzegania przez firme wymagan ustalonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej* oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej’, zobowigzywato jg do tworzenia i przechowywania kopii
zapasowych.

(dowdod: akta kontroli str. 156-157)

Z informacji uzyskanej od Prezesa Zarzadu INTERNET-INFO wynikato m.in., ze
firma ta tworzy iprzechowuje oraz archiwizuje kopie zapasowe dotyczace
prowadzonego zbioru BIP, w tym zbioru aktdbw prawa miejscowego. Kopie
wykonywane sg co 24 godziny, jednakze nie byty przekazywane do Urzedu, a Urzad
nie wystepowat o ich przekazanie.

(dowdod: akta kontroli str. 33-44, 158-160)

Z wyjasnien informatyka Urzedu wynikato m.in., ze Urzad poprzez zgtaszanie
wniosku do dostawcy zewnetrznego (telefonicznie lub pocztg elektroniczng) ma
mozliwo$¢ otrzymania kopii zapasowych zbioru BIP, czyli ,zrzutu bazy danych catej
strony internetowej”. W razie awarii lub nagtego ustania Swiadczenia ustugi przez
tego dostawce, Urzad posiadat mozliwos¢ odtworzenia danych dotyczacych aktow
prawa miejscowego, bowiem na jego stanowisku przechowywane byty zbiory tych
aktéw przeznaczonych do przetworzenia ich do formy elektroniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 139-143, 153-154)

W umowach BIP-line nie zawarto postanowien dotyczacych zapewnienia ciggtosci
dziatania strony BIP (w tym dostepu do zbioru aktow prawa miejscowego), w tym np.
dotyczacych sporzadzania raportow z uwidocznionymi przerwami w dziataniu te
strony i kar umownych za przerwy w jej dziataniu. Raportow takich nie zataczano do
faktur wystawionych przez INTERNET-INFO za $wiadczenie ww. ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 33-58)

Z informacji uzyskanej od Prezesa Zarzadu INTERNET-INFO wynikato m.in., ze nie
wykonywano raportdw z ciggtosci dziatania strony podmiotowej BIP Urzedu,
natomiast w przypadku zgtoszenia jakiegokolwiek problemu z dostepem do strony
BIP, niezaleznie od aplikacji, sytuacja jest analizowana i wyjasniana. Prezes podat
dla przyktadu, ze obecnie serwer, gdzie utrzymywana jest aplikacja BIP Urzedu,
pracuje nieprzerwanie od 66 dni, a wczesniejsza przerwa byta jedynie chwilowg ze
wzgledu na upgrade i reset jednego z elementow systemu, czyli niezauwazalng dla
uzytkownika.

(dowdd: akta kontroli str. 33-58, 158-160)

.....

dostep do podmiotowej strony BIP poprzez przegladanie jej zawarto$ci, natomiast

4Dz. U.Nr 112, poz. 1198 ze zm.
5Dz. U. Nr 10, poz. 68.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

firma zewnetrzna posiada uprawnienia oraz oprogramowanie sprawdzajgce ciggtos¢
pracy serwera, na ktorym przechowywane sg dane.
(dowdd: akta kontroli str. 153-154)

Ustalono, ze trzy osoby, do obstugi zbiorow prawa miejscowego, korzystaty
z podpisu elektronicznego (Wéjt Gminy, Przewodniczacy Rady Gminy i Z-ca
Przewodniczacego Rady Gminy). Trzy karty kryptograficzne z podpisami
elektronicznymi ww. 0sob przechowane byty w seffie.

(dowdd: akta kontroli str. 149)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W Urzedzie do dnia kontroli (14 listopada 2012 r.) nie opracowano i nie wdrozono
procedur dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem informacii.

(dowod: akta kontroli str. 156-157, 59)

W celu zapewnienia bezpieczenstwa procesu publikacji aktéw prawnych, wszelkie
zasady i procedury obowigzujace w Urzedzie powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w odpowiedniej dokumentacii, okreslajacej sposob prawidtowego zarzadzania tym
procesem, zgodnie z § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych®. Wedtug § 20 tego rozporzadzenia
podmiot realizujacy zadania publiczne opracowuje i ustanawia, wdraza i eksploatuije,
monitoruje iprzeglada oraz utrzymuje i doskonali system zarzadzania
bezpieczeristwem informacji zapewniajacy poufnos¢, dostepnos¢ i integralnosé
informacji z uwzglednieniem takich atrybutdw, jak autentycznos¢, rozliczalno$e,
niezaprzeczalnos¢ i niezawodno$e.

Sekretarz Gminy wyjaénit, ze w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono
dokumentéw dotyczacych zarzadzania bezpieczenstwem informacji ze wzgledu na
to, iz Urzad jest w trakcie opracowywania Procedury Bezpieczenstwa Eksploatacii
i Szczegbtowych Wymogdw Bezpieczeristwa dla Systemu Teleinformatycznego
znajdujgcego sie w Urzedzie, przeznaczonego do przetwarzania dokumentow
niejawnych. W celu zapewnienia kompatybilnosci wymogow po opracowaniu ww.
procedur opracowana bedzie i wdrozona Polityka Bezpieczenstwa Informaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 156-157)

1. NIK zwraca uwage, ze kopie zapasowe (archiwizacyjne) zbioru aktow prawa
miejscowego Gminy Kesowo byly przechowywane przez podmiot zapewniajacy
utrzymywanie strony BIP, co skutkowato brakiem mozliwosci niezwiocznego
dostepu do tych kopii z poziomu systemu informatycznego Urzedu (sprawy
zwigzane z dostepem do kopii zapasowych zatatwiano telefonicznie).

(dowdd: akta kontroli str. 29-32, 153-154, 158-160)

2. Ustalono, ze informatyk Urzedu, ktory faktycznie wykonywat zadania zwigzane
z elektroniczng publikacjg aktdw prawnych (tj. przesytat do publikacji w postaci
elektronicznej, zamieszczat w BIP akty prawa miejscowego) nie miat tych zadan
w swoim zakresie obowigzkow, natomiast w zakresie czynnosci inspektora Urzedu —
B.S. zawarto obowigzek publikacji aktdw prawa miejscowego podczas, gdy
publikacjg tq w postaci elektronicznej zajmowat si¢ informatyk.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 29-32, 124-127)

6Dz.Uz2012r., poz. 526.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, okreSlonymi
w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?, dla
kazdego pracownika w formie dokumentu powinien byC okreSlony aktualny zakres
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci (standardy w kontroli zarzadczej nr 3 i 10).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych

2.1. Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa miejscowego
w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia

W dniu 29 grudnia 2011 r. Rada Gminy podjeta 10 uchwat w tym dwie uchwaty?
podlegajace ogtoszeniu zgodnie z Ustawg w Dzienniku Wojewddztwa. W okresie od
1 stycznia do 18 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy podjeta 43 uchwaty'0, a Wojt
wydat 52 zarzadzenia®'. W 2012 r. 14 z tych uchwat oraz jedno zarzadzenie Wéjta
podlegato ogtoszeniu w Dzienniku Wojewodztwa. Do ogtoszenia przekazano sze$é
uchwat'? w postaci dokumentu elektronicznego, spetniajacego wymagania okre$lone
w § 3 ust. 1 § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych
akty normatywne iinne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych
w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych
nosnikow danych's, tj. sporzadzonych w formacie XML iopatrzonych przez
Przewodniczacego Rady Gminy lub jego zastepcy bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu. Uchwaty
te przestano do ogtoszenia w terminie od 6 do 67 dni od dnia ich podjecia, natomiast
opublikowane zostaty w Dzienniku Wojewddztwa w terminie od 14 do 90 dni od dnia
ich podjecia.

(dowdd: akta kontroli str. 60-121)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposréd 14 uchwat Rady Gminy podlegajacych ogtoszeniu, osiem uchwat

(57,1 %) nie zostato przekazanych do ogtoszenia w Dzienniku Wojewodztwa, w tym:

a) sze$¢ uchwat w sprawie zmiany budzetu na 2012 r." — podjetych w dniach:
1120 marca, 26 kwietnia, 14 czerwca, 29 sierpnia i 27 wrzesnia 2012 r.,

b) uchwaty w sprawie przyjecia Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kesowie '5 - podjetej w dniu 1 marca 2012 .,

7Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

9 Nr XIII/74/2011 i XIIl/77/2011 z 29 grudnia 2011 .
10 Wszystkie uchwaty Rada Gminy podjefa do 27 wrzesnia 2012 r.
"W okresie od 1 stycznia do 28 wrzesnia 2012 r. Wéjt wydat 52 zarzadzenia

12 Nr XINI/74/2011 i XIIl/77/2011 z 29 grudnia 2011 r., XIV/91/2012 z 1 marca 2012 r., XV/95/2012 z 20 marca 2012 r.,
XIX/118/2012 i XIX/122/2012 z 27 wrze$nia 2012 1.

13Dz. U. Nr 289, poz. 1699.

4 Nr XIV/81/2012 z 1 marca 2012 r., XV/93/2012 z 20 marca 2012 r., XVI/97/2012 z 26 kwietnia 2012 r., XVII/103/2012
z 14 czerwca 2012 r., XVIII/107/2012 z 29 sierpnia 2012 r. i XIX/113/2012 z 27 wrze$nia 2012 1.
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c) uchwaty w sprawie nadania Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Kesowie's - podjetej w dniu 27 wrzesnia 2012 r.

(dowaod: akta kontroli str. 61-62, 74-90, 102-104)

Poprzez brak ogtoszenia uchwat wymienionych w pkt a) naruszono art. 13 pkt 7
Ustawy, zgodnie z ktorym w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie
uchwaty budzetowe gminy oraz art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'?, zwanej dalej ,ustawg o0 samorzadzie gminnym”, zgodnie
z ktérym wojt niezwlocznie ogtasza uchwate budzetowg w trybie przewidzianym dla
aktow prawa miejscowego.

Nieogtoszenie w Dzienniku Wojewodztwa uchwat wymienionych w pkt. b) i ¢) stanowito
naruszenie art. 13 pkt 2 Ustawy, zgodnie z ktérym, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy.

Osobami wyznaczonymi do przekazywania ww. uchwat byli pracownicy
przygotowujacy projekty uchwat oraz inspektor Urzedu zajmujacy sie obstugg Rady
Gminy - B. S. i informatyk Urzedu - G. U.

Pani B. S. wyjasnita m.in., iz przyczyng nieprzekazania przez nig do ogtoszenia
w Dzienniku Wojewodztwa powyzszych uchwat byto to, ze w uchwatach tych nie
byto zapiséw o ich publikacji w tym dzienniku.

Odpowiedzialnym za ogtoszenie uchwat budzetowych byt Pan Jarostaw
Januszewski Wojt, ktory wyjasnit m.in., Ze przyczyng braku przekazania
wskazanych uchwat do publikacji w Dzienniku Wojewddztwa byto to, iz organ jakim
jest RIO kontrolujac uchwaty nigdy nie zarzucit braku przekazania ich do Dziennika
Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 29-32;124-127, 146-148)

Powyzsze skutkowato nieogtoszeniem przedmiotowych uchwat w Dzienniku
Wojewddztwa. W ocenie NIK uchwaty dotyczace zmian w budzecie sg takze
uchwatami budzetowymi w rozumieniu art. 13 pkt 7 Ustawy.

2. Do ogtoszenia w Dzienniku Wojewodztwa nie przekazano zarzadzenia Wojta
nr18/2012 z dnia 12 marca 2012 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania
zwykonania budzetu Gminy Kesowo wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego za 2011 r., czym naruszono wymdg art. 61 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym wojt niezwiocznie ogtasza uchwaty
budzetowe i sprawozdanie z wykonania uchwaty budzetowej w trybie przewidzianym
dla aktbw prawa miejscowego oraz art. 13 pkt 7 Ustawy, zgodnie z ktdrym
w wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 61-62, 105-106)

Zobowigzany do niezwlocznego ogloszenia sprawozdania z wykonania uchwaty
budzetowej za 2011 r. Pan Radostaw Januszewski Wajt, wyjasnit m.in., ze RIO jako
organ nadzoru nigdy nie zwracata uwagi na nieprzekazanie do Dziennika
Wojewddzkiego zarzadzenia Wojta w sprawie przedstawienia sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 144-148)

Powyzsze skutkowato nieogtoszeniem przedmiotowego zarzadzenia w Dzienniku
Wojewddztwa.

15 Nr XIV/90/2012 z 1 marca 2012 .
16 Nr X1X/123/2012 z 27 wrzesnia 2012 .
7Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.
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3. Trzy sposréd szesciu (50%) uchwat Rady Gminy'8 przekazano do publikacii
w Dzienniku Urzedowym w terminie od 8 do 67 dni od dnia ich podjecia, czym
naruszono wymag art. 3 Ustawy, zgodnie z ktorym akty normatywne powinny by¢
ogtaszane niezwlocznie'®.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62, 63-73, 91-101, 155)

Wojt wyjasnit m.in., ze wiekszos¢ op6znien wynikata z bteddéw powstatych podczas
przetwarzania plikow do akceptowanego formatu XML oraz z koniecznosci
uzyskania podpisu elektronicznego Zastepcy Przewodniczacego Rady Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 144-148)

Osoby zaangazowane w przekazywanie aktow prawnych do ogtoszenia w Dzienniku
Wojewddztwa (B.S. i G.U.) wyjasnity m.in. ze kazdg uchwate starano sie przekazac¢
w ciggu 7 dni od jej podjecia, jednakze w zwigzku z trudnoSciami w odczycie
przetwarzanych plikdw elektronicznych na prosbe Redakcji Dziennika sktadano
wniosek o wycofywanie uchwaty z publikacji, a nastepnie sktadano ponowne wnioski
o ich publikacje, co w konsekwencji doprowadzito do op6znien w ich przekazywaniu.

(dowod: akta kontroli str. 124-143)

Powyzsze mialo wplyw na ogloszenie przedmiotowych uchwat w Dzienniku
Wojewodztwa w terminach od 14 do 83 dni od dnia ich podjecia, zamiast niezwtocznie.

2.2. Prowadzenie elektronicznego  zbioru aktéw prawa
miejscowego

Zbior aktdw prawnych stanowionych przez Rade Gminy oraz Wéjta utworzono
i zamieszczono na stronie internetowej www.bip.kesowo.samorzady.pl (BIP)
w zaktadce ,Prawo lokalne”, w katalogach: ,Statut Gminy”, ,Podatki iopfaty’,
,Strategia rozwoju”, ,Uchwaty Rady Gminy”, ,Zarzadzenia Wojta” i ,Budzet Gminy”.
W katalogu ,Uchwaty Rady Gminy” zamieszczono uchwaty Rady Gminy z lat 2002-
2012 i 17 protokotow z sesji (z okresu od 30 listopada 2010 r. do 29 sierpnia
2012r.). Katalog ,Zarzadzenia Wojta” zawierat zarzadzenia Wojta z lat 2003-2012.
W katalogu BIP z 2011 r. udostepniono 10 uchwat Rady Gminy z dnia 31 grudnia
2011 r. z ktdrych dwie20, stanowity akty prawa miejscowego i podlegaty ogtoszeniu
w 2012 r. Natomiast w katalogu BIP z 2012 r. zamieszczono 43 uchwaty Rady
Gminy z 2012 r., z ktorych cztery?! stanowity akty prawa miejscowego oraz 52
zarzadzenia Wojta. W BIP nie podano informacji na temat dat ogtoszenia aktow
prawa miejscowego w Dzienniku Wojewodztwa, dat ich wejscia w zycie oraz
zwigzanych z faktem ogtoszenia danych promulgacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 59, 122-123)

W BIP, w zakfadce ,Prawo lokalne” zamieszczono sze$¢ uchwat stanowigcych akty
prawa miejscowego w terminie od 7 do 79 dni przed ich ogtoszeniem w Dzienniku
Wojewodztwa?2, Z wyjasnien Wéjta wynikato m.in., ze uchwaty te zamieszczono

8 Uchwaty o nr: XIll/74/2011 z 29 grudnia 2011 r., XIV/91/2012 z 1 marca 2012 r. i XV/95/2012 z 20 marca 2012 r.,
przekazano je odpowiednio w terminie: 67, 57 i 8 dni od dnia ich podjecia.

19 Przepis ten zakazuje jakiejkolwiek, nawet ,uzasadnionej”, zwioki w ogtaszaniu aktéw normatywnych. W orzecznictwie sadow
administracyjnych przyjmuje sie, ze ,niezwtocznie” oznacza w omawianym przypadku ,natychmiast” (zob. wyrok WSA w
Bydgoszczy z dnia 8 grudnia 2004 r., sygn.. Il SA/Bd 913/04).

2 Nr: XIII/74/2011 i XI11/77/2011 z 29 grudnia 2011 ..

2N XIV/91/2012, XV/95/2012, XIX/118/2012 i XIX/122/2012.

2 Uchwaly nr: XII1/74/2011 i XIII/77/2011 z 29 grudnia 2011 r., XIV/91/2012 z 1 marca 2012 r., XV/95/2012 z 20 marca 2012 .,
XIX/118/2012 i XIX/122/2012 z 27 wrze$nia 2012 r. opublikowano w Dzienniku Wojewddztwa odpowiednio w dniach:

28 marca, 9 lutego, 7 maja, 11 kwietnia, 17 pazdziernika i 11 pazdziernika 2012 r. podczas, gdy w BIP zamieszczono je
odpowiednio w dniach: 9 stycznia, 9 stycznia, 8 marca, 3 kwietnia, 10 pazdziernika i 10 pazdziemika 2012 r.
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w BIP przed ich ogtoszeniem ze wzgledu na ,zapisy ustawy o dostepie do informacji
publiczne]”.
(dowod: akta kontroli str. 61-62, 107-111, 122-123, 144-148)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzono, iz w prowadzonym w BIP zbiorze aktéw prawnych (w zaktadce pn:
,Prawo lokalne”) znajdowaly sie nie tylko akty prawa miejscowego, ale takze podijete
przez Rade Gminy w latach 2002-2012 uchwalty oraz wydane przez Wéjta w latach
2003-2012 zarzadzenia. Za 2012 r. w zbiorze zawarto m.in. 39 uchwat i 51
zarzadzen niebedacych aktami prawa miejscowego (stanowigce odpowiednio 90,7%
podjetych w 2012 r. uchwat oraz 98,1% wydanych w 2012 r. zarzadzen). Zdaniem
NIK brak wyraznego wyszczegolnienia (oznaczenia) aktow prawa miejscowego
sposrod wszystkich aktow prawnych podjetych przez organy gminy moze utrudnia¢
obywatelowi sprawny dostep do akiow prawa miejscowego. Ponadto brak
zamieszczania w nim dat ogtoszenia aktéw prawa miejscowego w Dzienniku
Wojewddztwa, dat ich wejscia w zycie oraz zwigzanych z faktem ogtoszenia danych
promulgacyjnych, utrudnia wskazanie na podstawie prowadzonego zbioru
obowigzujacych w danym okresie aktow prawa miejscowego, w szczegolnosci ze
jak ustalono sze$¢ uchwat umieszczono w BIP przed dniem ich ogtoszenia
w Dzienniku Wojewddztwa.

(dowdod: akta kontroli str. 122-153)

Wojt wyjasnit m.in., ze w BIP umieszczano wszystkie akty prawne wydawane przez
organy Gminy ze wzgledu na zapisy ustawy o dostepie do informacji publicznej,
a umieszczono je wspolnie w zbiorze z uchwatami stanowigcymi akty prawa
miejscowego w celu zachowania chronologii ich wydawania.

(dowdd: akta kontroli str. 144-148)

2.3. Udostepnianie aktow prawnych

Uchwaty Rady Gminy z lat 2002-2012 oraz zarzadzenia Wojta z lat 2003-2012 byty
udostepniane w okresie od 1 stycznia do 19 pazdziernika 2012 r. za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej w publicznie dostepnym zbiorze w BIP,
w zaktadce ,Prawo lokalne”. Na stronie BIP zamieszczono odestania (linki
przekierowujgace) do Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego. Tym samym Wojt
wywigzywat sie z obowigzku natozonego art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 28 ust. 3 Ustawy,
udostepniania nieodptatnie Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktéw
prawa miejscowego do wgladu i pobrania w formie dokumentu elektronicznego.

W Urzedzie nie przygotowano stanowiska komputerowego przeznaczonego jedynie
do udostepniania aktéw prawnych oraz nie ustalono ceny arkusza wydruku aktu
prawnego podlegajacego udostepnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 122-123)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt w okresie od 1 stycznia do 19 pazdziernika 2012 r. nie udostepniat aktow
prawnych, tj. Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa miejscowego
w sposob okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 Ustawy, zgodnie z kt6rymi
organy samorzadu terytorialnego udostepniajg te akty w postaci elektronicznej do
powszechnego wgladu w godzinach pracy urzeddw, obstugujacych te organy, w miejscu
do tego przeznaczonym i powszechnie dostepnym.

(dowdd: akta kontroli str. 122-123)

1
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Wojt wyjasnit m.in., iz w Urzedzie nie przygotowano stanowiska komputerowego
przeznaczonego jedynie do udostepniania aktow prawnych w postaci elektronicznej do
wgladu ze wzgledu na warunki lokalowe i racjonalne wydatkowanie srodkéw
publicznych w matych urzedach, takich jak tutejszy Urzad.

(dowod: akta kontroli str. 144-148)

2. Do 19 pazdziernika 2012 r. Wojt nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu prawnego,
czym naruszyt wymog art. 28a Ustawy, zgodnie z ktorym kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktdw prawa
miejscowego stanowionych przez gmine, ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow.

Pan Radostaw Januszewski Wojt wyjasnit m.in., iz nie ustalono ceny arkusza
wydruku aktu prawnego, z uwagi na brak zainteresowania takim udostepnianiem, tj.
nikt nie dowiadywat sie o wydruk aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 144-148)

NIK zwraca uwage, ze w siedzibie Urzedu, jak rowniez w BIP nie zamieszczono
informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania wgladu do aktow prawnych w postaci
elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich
wydruku, co Wojt wyjasnit brakiem zainteresowania ze strony spoteczenstwa.
Zdaniem NIK brak takiej informacji mogt ograniczy¢ liczbe oséb zainteresowanych
udostepnianiem aktow prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 122-123, 144-148)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych niezwloczne przekazywanie
do oglaszania w Dzienniku Wojewodztwa wszystkich aktow prawnych
podejmowanych przez organy Gminy Kesowo podlegajacych ogtoszeniu.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych realizacje obowigzku udostepniania Dziennika
Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktow prawa miejscowego do wgladu w
formie dokumentu elektronicznego w miejscu do tego przeznaczonym i
powszechnie dostepnym.

3. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

4. Podjecie dziatan w celu opracowania i wdrozenia procedur w zakresie
bezpieczenstwa informacji Urzedu.

9. Rozwazenie podjecia dziatarh majacych na celu prowadzenie i udostepnianie
zbioru aktow prawa miejscowego, w sposéb umozliwiajacy sprawny dostep do
tych aktow, ze wskazaniem dat ich obowigzywania.

#Dz.U.z2012r., poz.82
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 21 listopada 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Karol Sobieszczyk Jarostaw Wenderlich
gtowny specjalista k.p.
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