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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Bydgoszczy

1. Maciej Gajdzik, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84065 z dnia 8 listopada 2012 .,

2. Ryszard Newelski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84066 z dnia 9 listopada 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 17-18)

Urzad Miasta Nieszawa, ul. 3-go Maja 2, 87-730 Nieszawa,

Pan Marian Totodziecki, Burmistrz Miasta Nieszawa
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! podejmowane w latach 2011-2012
przez Burmistrza Miasta Nieszawa, zwanego dalej ,Burmistrzem”, dziatania
organizacyjne w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan w zakresie
ogtaszania aktow prawnych w postaci elektronicznej i realizacie w 2012 r. zadan
zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentow elektronicznych.

Powyzszg ocene uzasadniajg nieprawidtowosci polegajace na:

— nieprzekazaniu do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym jednej

z czterech (25%) uchwat Rady Miasta Nieszawa podlegajacych ogtoszeniu
w postaci dokumentdw elektronicznych oraz sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta Nieszawa za 2011 r.,

— przekazaniu do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym dwdch z trzech

(33,3%) aktow prawnych po 15 i 17 dniach od ich podjecia, mimo obowigzku
niezwtocznego ich ogfoszenia,

— nieustaleniu ceny wydruku arkusza aktu prawnego,

— nieopracowaniu i niewdrozeniu procedur okreslajacych sposéb zarzadzania

bezpieczenstwem informacji w zakresie publikacji aktow prawnych w postaci
elektronicznej,

— niewtadciwym przechowywaniu urzadzenia zawierajgcego podpis elektroniczny

Przewodniczacego Rady Miasta Nieszawa.

Jednoczenie pozytywnie oceniono przekazywanie do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych, spetniajgcych
wymagania okre$lone w obowigzujacych przepisach (podpisane bezpiecznym
podpisem weryfikowanym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu).

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania organizacyjne Burmistrza w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan w zakresie ogtaszania
aktow prawnych w postaci elektronicznej

1.1. Przygotowania Urzedu Miasta Nieszawa, zwanego dalej ,,Urzedem”, do
realizacji obowiazkéw i zadan wynikajacych z ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych? oraz z rozporzadzenia w sprawie wymogow technicznych3

W ramach przygotowan do realizacji obowigzku ogtaszania aktow prawnych
w formie dokumentu elektronicznego, o jakim mowa w art. 2a ustawy o ogfaszaniu
aktow normatywnych, administrator sieci komputerowej Urzedu wzigt udziat
w szkoleniu przygotowanym przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki.
W zwigzku z powyzszym szkoleniem Urzedowi udostepniono bezptatng licencje na
postugiwanie sie edytorem XML. Z uwagi na zgtoszong rezygnacje z petnienia
funkciji przez poprzedniego Burmistrza Miasta Nieszawa, w okresie od 30 wrze$nia
2011 r. do 5 stycznia 2012 r., nie dokonywano w powyzszym zakresie innych analiz
i przygotowan.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 20-21)

1.2. Powierzenie obowiazkéw zwigzanych z ogtaszaniem aktéw prawnych
w postaci dokumentdw elektronicznych

Przekazywanie aktéw prawnych w celu ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego wchodzito w sktad zakresu czynnoSci dwoch
pracownikbw Urzedu. Pracownicy ci posiadali wyksztatcenie wyzsze.
Do wykonywania tego zadania wyznaczono jednego z tych pracownikéw,
zatrudnionego na stanowisku asystenta Burmistrza, prowadzacego zgodnie ze
swoim zakresem obowigzkow obstuge Rady Miasta Nieszawa, zwanej dalej ,Radq”.
Zadanie w zakresie przekazywania aktow prawnych celem ich ogtoszenia
wykonywat roéwniez administrator sieci komputerowej Urzedu, niebedacy
pracownikiem Urzedu. Do dnia 14 listopada 2012 r. do ogtoszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym przekazane zostaty trzy uchwaty. Na ten dzien Urzad
zatrudniat tacznie 10 pracownikéw merytorycznych, w tym Burmistrza, jego zastepce
oraz skarbnika. W strukturze Urzedu wyodrebniono dwie komdrki organizacyjne, tj.
Referat Finansowo-Budzetowy i Urzad Stanu Cywilnego.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9, 33-37, 78)

Zdaniem NIK przyjete rozwigzania organizacyjne w Urzedzie oraz kwalifikacje osob
umozliwiaty prawidtowg realizacje obowigzkéw zwigzanych z promulgacjg aktow
prawnych w postaci elektroniczne;j.

1.3. Planowanie i wydatkowanie s$rodkéw zwigzanych z realizacjg
obowiazkéw wynikajacych z ustawy o ogtaszaniu aktéow normatywnych

W latach 2011-2012 nie planowano w Urzedzie wydatkow zwigzanych
z wprowadzonym od 1 stycznia 2012 r. obowigzkiem ogtaszania aktéw prawnych

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 197, poz. 1172), zwana dalej ,ustawg o ogfaszaniu aktéw normatywnych”.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentoéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych
wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikaciji elektronicznej i informatycznych nosnikéw
danych (Dz. U. Nr 289 poz.1699), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wymogow technicznych’.
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w formie elektronicznej oraz obowigzkiem udostepniania aktow prawnych w formie
elektronicznej. Miasto Nieszawa nie otrzymato na powyzszy cel dotacji z budzetu
panstwa. Wydatki zwigzane z udostepnianiem aktéw prawnych w formie
elektronicznej klasyfikowane byly facznie z ogdlnymi wydatkami zwigzanymi
z zakupem ustug obcych (§ 4300). W 2011r. nie ponoszono wydatkéw na
udostepnianie aktdw prawnych w formie elektronicznej, za§ w 2012 r. (do 30
czerwca w 2012 r.) wydatki te wynosity facznie 18.459 zt, z tego 16.800 zt za
obstuge informatyczng Urzedu, 738 zt za utrzymywanie strony Biuletynu Informacji
Publicznej (zwanym dalej ,BIP”) oraz 921 zt za podpisy elektroniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 14-16, 26-29, 67-72)

1.4. Zarzadzanie przez Burmistrza procesem przygotowania, gromadzenia
i udostepniania aktéw prawnych w postaci elektronicznej

Zadanie zwigzane z utworzeniem i prowadzeniem strony internetowej, na ktorej
zamieszczano akty prawne, tj. BIP, powierzono dostawcy zewnetrznemu w ramach
umow z dnia 25 stycznia 2011 r. oraz z dnia 23 stycznia 2012 r. Podmiot zewnetrzny
utrzymujacy strone BIP, na ktorej udostepniane byty akty prawa miejscowego,
zapewniat ciggtos¢ dziatania strony internetowej, administrowat serwerem, na
ktorym znajdowata si¢ strona oraz tworzyt kopie zapasowe i archiwizowat zbidr
aktow prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 24-27, 69-70)

Sprawowanie nadzoru nad systemem informatycznym Urzedu oraz BIP powierzono
zastepcy Burmistrza (od 10 lutego 2012 r.). Nadawanie uprawnien dostepu do
zbiorow aktow prawa miejscowego, znajdujacego sie na stronie BIP nastepowato na
ustne polecenie Burmistrza. Czynno$¢ ta wykonywana byta przez podmiot, ktéremu
Zlecono obstuge informatyczng Urzedu oraz prowadzenie stron internetowych
Urzedu (w tym BIP). Podmiot ten administrowat réwniez sieciq komputerowg
Urzedu. Uprawnienie do redagowania BIP posiadat administrator sieci
komputerowej oraz pigciu pracownikow Urzedu, w tym zastepca Burmistrza oraz
dwoch pracownikéw odpowiedzialnych za przekazywanie aktéw prawnych do
ogtoszenia. Zakresy obowigzkéw czterech z pieciu pracownikdw Urzedu
redagujacych BIP nie zawieraty postanowien dotyczacych tej czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 12-13, 19-23, 33-37)

Burmistrz nie przekazywat innym pracownikom Urzedu uprawnienia do
wystepowania o nadawanie i anulowanie podpiséw elektronicznych - stosownie do
§ 9 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu4, jako kierownik Urzedu, dokonywat
tych czynno$ci samodzielnie.

(dowdd: akta kontroli str. 20-23, 39-49)

Do edyciji aktow prawnych w Urzedzie wykorzystywano otrzymany bezptatnie edytor
XML (licencja na jedno stanowisko). Akty prawne w formie elektronicznej
przekazywano do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym za
posrednictwem modutu komunikacyjnego bezptatnej aplikacji e-Dziennik.

(dowod: akta kontroli str. 20-21)

W okresie objetym kontrola, w zakresie dotyczacym elektronicznego zbioru aktow
prawa miejscowego, w Urzedzie nie wdrozono procedur obejmujacych zakresy
obowigzkéw i odpowiedzialnosci pracownikéw redagujacych BIP, planu ciggtosci
dziatania, $rodkéw komunikaciji elektronicznej, stuzacych do udostepniania zbioréw

4 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 19/06 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 28 grudnia 2006 r. (ze zm.).
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prawa miejscowego i dziennikow urzedowych oraz sposobu zgtaszania problemdw
z dostepem do zbioru.
(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 54-57)

Pracownicy Urzedu redagowali strone BIP, korzystajac z aplikacji ,biuletyn.net”
(dostepnej po logowaniu), udostepnianej przez podmiot utrzymujacy strone BIP.
Zgtaszanie problemow z dostepem do zbioru miato nastepowa¢ w drodze
telefonicznej (ostatnie takie zdarzenie odnotowano w 2008 r.) Zgodnie z umowg
z podmiotem utrzymujacym strone BIP, czas usuniecia awarii miat wynosi¢ nie
wiecej niz 24 godziny. Umowa nie przewidywata przekazywania raportéw z ciggtosci
dziatania strony BIP. Jak podat w swoich wyjasnienia administrator sieci
komputerowej Urzedu: ostatnie zaktocenie ciggtosci dziatania serwera miato miejsce
w 2008 r. Urzad nie posiadat pisemnej procedury dziatania (planu awaryjnego)
w przypadku nagtego ustania Swiadczenia ww. ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 20-27, 31-37)

Ustalono, ze podmiot zewnetrzny utrzymujacy strone BIP stosowat zabezpieczenia
serwera internetowego oraz zasady zabezpieczenia antywirusowego. Serwer
realizujgcy serwis publicznego udostepniania zbioréw aktow prawa miejscowego
Zlokalizowany byt w siedzibie innego podmiotu (Swiadczacego ustugi typu Data
Center). Aplikacja przeznaczona do tworzenia, utrzymywania i aktualizowania stron
podmiotowych BIP oraz umozliwiajaca przetwarzanie informacji publicznej w BIP
zostata udostepniona Miastu Nieszawa.

Podmiot utrzymujacy strone BIP, zgodnie z zawartg umowg, miat obowigzek
zapewnienia spetnienia standardéw i wymogow technologicznych oraz wymogow
bezpieczenstwa, obowigzujgcych dla podmiotowych stron BIP przez ww. aplikacje,
atakze obowigzek zapewnienia ciggtosci funkcjonowania serwera. Umowa
z dostawcg powyzszej ustugi nie zawierata innych postanowien dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego serwera oraz zastosowanych
srodkdw  komunikacji elektronicznej. Podmiot ten w zakresie technicznym
administrowat serwerem, na ktorym udostepniano zbiory aktow prawa miejscowego
w postaci elektronicznej. W zakresie merytorycznym czynnosci te wykonywaty
osoby stanowigce redakcje BIP, tj. pieciu pracownikéw Urzedu oraz administrator
sieci komputerowej Urzedu. Wiascicielem domeny internetowej strony
(www.nieszawa.biuletyn.net), na ktdrej udostepniane byly akty prawne w postaci
elektronicznej, byt podmiot utrzymujacy strone BIP Urzedu. Korzystanie z tej
domeny przez Urzad odbywato sie na podstawie umowy dotyczacej utrzymywania
strony BIP. Przy ewentualnej zmianie adresu URL tej strony, na podstawie swoich
wewnetrznych procedur, podmiot utrzymujacy strone BIP w dalszym ciggu miat
udostepnia¢ Urzedowi adres www.nieszawa.biuletyn.net.

(dowdd: akta kontroli str. 20-25, 91-93)

Uzytkowane w Urzedzie stanowiska komputerowe wyposazone byly
w oprogramowanie antywirusowe, podlegajace statej biezacej aktualizacji (zgodnie
z aktualizacjami zapewnianymi przez producenta oprogramowania).

(dowod: akta kontroli str. 20-23)

Sposdb  przechowywania podpisow  elektronicznych nie byt regulowany
w obowigzujacych w Urzedzie pisemnych procedurach. Podpisy elektroniczne
stuzace przekazywaniu aktow prawa miejscowego do publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym posiadali Burmistrz i Przewodniczaca Rady. Podpis
Burmistrza pozostawat w jego wylacznej dyspozycji, tzn. byt zabezpieczony
i przechowywany przez jego wiasciciela. Natomiast urzadzenie zawierajgce podpis
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

elektroniczny Przewodniczacej Rady przechowywane byto w sposob umozliwiajacy
dostep do niego pracownikowi prowadzacemu obstuge Rady, tj. szufladzie, do ktorej
miat dostep ten pracownik.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 20-23, 38)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W celu zapewnienia bezpieczernstwa procesu publikacji aktow prawnych, wszelkie
zasady i procedury obowigzujace w Urzedzie powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w odpowiedniej dokumentacji, okre$lajacej sposob prawidtowego zarzadzania tym
procesem, zgodnie z § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych®. Wedtug § 20 tego rozporzadzenia
podmiot realizujacy zadania publiczne opracowuje i ustanawia, wdraza i eksploatuije,
monitoruje i przeglada oraz utrzymuje i doskonali system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji zapewniajacy poufnos¢, dostepno$¢ i integralnosé
informacji z uwzglednieniem takich atrybutéw, jak autentyczno$¢, rozliczalnosc,
niezaprzeczalno$¢ i niezawodnosc.

Burmistrz nie wdrozyt polityki zarzadzania bezpieczenstwem informacji, obejmujacej
zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci poszczegolnych osdb zajmujacych sie
prowadzeniem elektronicznego zbioru aktdw prawa miejscowego, sposdb
nadawania uprawnien dostepu do tego zbioru, reguly zarzgdzania podpisami
elektronicznymi, stosowanie zabezpieczen komputerdw stuzacych do aktualizacii
| przegladania zbioru, zasady zabezpieczenia antywirusowego, zasady tworzenia
kopii zapasowych, plan ciggtosci dziatania, srodki komunikacji elektronicznej do
udostepniania zbioréw aktow prawa miejscowego i dziennikow urzedowych oraz
Sposob zgtaszania problemow z dostepem do zbioru.

Administrator sieci komputerowej Urzedu podat w swoich wyjasnieniach, ze podjat
dziatania w celu przygotowania polityki bezpieczenstwa informacji (na przetomie lat
2011 i 2012) izostaly one doprowadzone do etapu zapoznania sie z projektem
przez pracownikow Urzedu.

W ocenie NIK brak procedur regulujgcych zagadnienia bezpieczenstwa informacii
mogto mie¢ wptyw na stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, polegajace na
niewtasciwym przechowywania podpisow elektronicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 20-23, 38)

2. Urzadzenie zawierajagce podpis elektroniczny Przewodniczacego Rady
przechowywane bylo w sposdb umoZliwiajgcy dostep do niego pracownikowi
prowadzacemu obstuge Rady. Przewodniczaca Rady podata w tej sprawie m.in., ze
powyzszy sposéb przechowywania karty byt spowodowany sytuacjami, w ktérych —
bedac rolnikiem — musiata niezwtocznie stawi¢ sie¢ w Urzedzie. Skutkiem powyzsze;
nieprawidtowosci bylo zmniejszenie bezpieczenstwa systemu informatycznego
Urzedu w zakresie sygnowania podpisem elektronicznym aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 38)

NIK zwraca uwage, ze w umowie z podmiotem utrzymujgcym strone BIP Urzedu nie
zawarto postanowien dotyczacych przechowywania kopii zapasowych (na
podstawie wewnetrznych procedur tego podmiotu kopia zapasowa strony BIP
sporzadzana byfa raz na dobe). Ponadto przechowywanie kopii zapasowych zbioru
aktéw prawa miejscowego Miasta Nieszawa wytgcznie przez podmiot zapewniajacy
utrzymywanie strony BIP, skutkowato brakiem mozliwosci niezwlocznego dostepu

5Dz.Uz2012r., poz. 526.
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Opis stanu
faktycznego

do tych kopii z poziomu systemu informatycznego Urzedu (sprawy zwigzane
z dostepem do kopii zapasowych zatatwiano telefonicznie).

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 10,12-13, 20-25, 33-37)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane; jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez  Burmistrza zadan  zwigzanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych.

1. W okresie od 1 stycznia do 14 listopada 2012 r. Rada podjeta 22 uchwaty®,
a Burmistrz wydat 72 zarzadzenia’. Ustalono, ze cztery uchwaty Rady oraz jedno
zarzadzenie Burmistrza podlegaly ogtoszeniu w  wojewodzkim  dzienniku
urzedowym. Do ogtoszenia przekazano trzy uchwaty8. Ustalono, ze akty prawne
przekazywano do ogtoszenia w terminie od 6 do 17° dni od dnia ich podjecia.
W wojewddzkim dzienniku urzedowym publikowano je w okresie od 15 do 26 dni od
dnia ich przekazania. Uchwaty przestano do ogtoszenia w postaci dokumentow
elektronicznych, spetniajagcych wymagania okreslone w §§ 3i6 rozporzadzenia
w sprawie wymogow technicznych, 1j. sporzadzono je w formacie XML i opatrzono
bezpiecznym podpisem elektronicznym Przewodniczacego Rady, weryfikowanym
przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

(dowod: akta kontroli str. 79-86)

2. Elektroniczny zbidr aktéw prawa miejscowego udostepniono na stronie BIP,
w zaktadkach: ,Rada Miasta” (zawierajacq m.in. uchwaty Rady w podziale na
poszczegolne kadencje) i ,Prawo” (zawierajgcg m.in. zarzadzenia Burmistrza
w podziale na kadencje). Wedtug stanu na 14 listopada 2012 r. na ww. stronie
udostepniono 21z 22 uchwat Rady podjetych w 2012 r. oraz 50 z 72 zarzadzen
Burmistrza. W dniu 12 listopada 2012 r. zbior aktéw prawa miejscowego na stronie
BIP za 2012 r. zostat uzupetniony o pozostate akty.

(dowod: akta kontroli str. 10, 50-59, 63-66)

3. Zgodnie z art. 26 ust. 1 oraz 28 ust. 3 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych
Burmistrz zobowigzany byt do udostepniania nieodptatnie Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego oraz zbioru aktow prawa miejscowego do wgladu i pobrania w formie
dokumentu elektronicznego, jak rowniez w postaci elektronicznej do powszechnego
wgladu w godzinach pracy Urzedu w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze miejscem, w ktérym na terenie Urzedu
mozna byto korzysta¢ z uprawnienia do wgladu do aktow prawnych, byto stanowisko
pracy pracownika obstugujgcego Rade, wyposazone w zestaw komputerowy,
pozwalajace na zapisywanie informacji na zewnetrznym no$niku danych (pamie¢ typu
flash) oraz na dokonywanie wydrukéw. Ponadto ustalono, ze na stronach
internetowych Urzedu nie udostepniono Dziennika Ustaw oraz Monitora Polskiego.
(dowdod: akta kontroli str.10, 50-59)

6 W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Rada podjefa 19 uchwat.

T W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. Burmistrz wydat 44 zarzadzenia.

8 Uchwata Nr XVII-83/2012 Rady Miejskiej w Nieszawie z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Nieszawa na rok 2012, uchwata Nr XVIlI- 92/2012 Rady Migjskiej w Nieszawie z dnia 23 marca 2012 r. zmieniajgca uchwate
Nr XVI1-83/2012 Rady Miejskiej w Nieszawie z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na
rok 2012 oraz uchwata Nr XX-99/2012 Rady Miejskiej w Nieszawie z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nieszawie.

9 Uchwata Nr XVI1I-92/2012 Rady Miejskiej w Nieszawie z dnia 23 marca 2012 r. zmieniajaca uchwate Nr XVII-83/2012 Rady
Miejskiej w Nieszawie z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na rok 2012; Uchwata
Nr XX-99/2012 Rady Miejskiej w Nieszawie z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Nieszawie; Uchwata Nr XVII - 83/2012 Rady Miejskiej Nieszawy z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na rok 2012.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jedna'® z czterech uchwat Rady (dotyczaca zmian w budzecie) oraz jedno'!
zarzadzenie Burmistrza (dotyczace sprawozdanie z wykonania budzetu w 2011 r.)
podlegajacych ogtoszeniu w 2012 r. nie zostaty przekazane do ogtoszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Spowodowato to naruszenie wymogu art. 13
pkt 7 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, zgodnie z ktorym w wojewddzkim
dzienniku urzedowym ogfasza sie uchwaty budzetowe gminy isprawozdanie
z wykonania budzetu gminy oraz z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym?2, ktdry stanowi iz burmistrz niezwtocznie ogtasza uchwate
budzetowg i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktow prawa
miejscowego.

Burmistrz w ww. sprawie wyjasnit m.in., Zze uchwaly zmieniajagce uchwaty
budzetowe, zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej - Zespdt we Wioctawku, nie
podlegaja ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Brak przekazania do
ogtoszenia wskazanego powyzej zarzadzenia Burmistrz uzasadniat niedopatrzeniem
w dziatalnosci Urzedu. Podat réwniez, ze zarzadzenie to zostanie w trybie
natychmiastowym przekazane do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 51-52, 78, 79)

W ocenie NIK uchwaty dotyczace zmian w budzecie sg takze uchwatami
budzetowymi w rozumieniu art. 13 pkt 7 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

2. Ustalono, ze dwa z trzech aktdw prawa miejscowego przekazano do ogtoszenia
w terminie 15 i 17 dni od dnia ich podjecia, czym naruszono wymag art. 3 ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych, zgodnie z ktérym akty normatywne powinny by¢
ogtaszane niezwtocznie. Opdznienie w przekazaniu do ogtoszenia pierwszej z ww.
uchwat Burmistrz ~ wyjasnit datg otrzymania certyfikowanego podpisu
elektronicznego przez Przewodniczacg Rady (13 luty 2012 r.) oraz tygodniowym
cyklem pracy administratora sieci komputerowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 31-32, 78-86)

3. W okresie od 1 stycznia do 14 listopada 2012 r. Burmistrz nie udostepniat
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego w sposéb okreslony w art. 26 ust. 1 ustawy
0 ogfaszaniu aktow normatywnych oraz zbioru aktow prawa miejscowego w sposéb
okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 tej ustawy, tj. nieodptatnie do wgladu
i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego oraz do powszechnego wgladu
w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym. Na stronie BIP Urzedu brak byto odestania (linku przekierowujacego) do
stron zawierajacych Dziennik Ustaw i Monitor Polski, a przeznaczone w Urzedzie do
udostepniania ww. dziennikéw promulgacyjnych oraz zbioru prawa miejscowego
stanowisko komputerowe nie byto usytuowane w miejscu powszechnie dostepnym,
o ktérym mowa w ww. przepisie, gdyz byto to stanowisko pracy pracownika
zajmujgcego sie obstugg Rady, przeznaczone do realizacji zadan, wykonywanych
przez tego pracownika. Burmistrz podat w swoich wyjasnieniach m.in., Zze
dotychczas udostepnianie aktow prawnych odbywato sie w sposéb zwyczajowo
przyjety przez mieszkancoéw Nieszawy - na indywidualng prosbe zainteresowanego
pracownik Urzedu udostepniat poprzez odszukanie iwydrukowanie danego aktu
prawnego. Dodat, ze obecnie trwajg prace nad przygotowaniem stanowiska

10 Uchwata Nr XIX — 97/2012 Rady Miejskiej w Nieszawie z dnia 30 kwietnia 2012 r. zmieniajaca uchwate Nr XVII-83/2012
Rady Miejskiej w Nieszawie z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na rok 2012.
" Zarzadzenie Nr 19/2012 Burmistrza Miasta Nieszawa z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Miasta za 2011 rok i informacji dotyczacych budzetu oraz udzielonej pomocy.
2Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
9



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

komputerowego z petnym wyposazeniem do powszechnego udostepniania aktow
prawnych oraz ze linki do stron internetowych udostepniajgcych Dziennik Ustaw
I Monitor Polski zostang natychmiast umieszczone w BIP Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.10, 50, 73-78)

4. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce (14 listopada 2012 r.)
Burmistrz nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu prawnego, czym naruszyt wymag
art. 28a ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych, zgodnie z ktorym kierownik
urzedu, w ktorym sg udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktéw
prawa miejscowego stanowionych przez gming, ustala cene arkusza wydruku aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytacznie koszty tych wydrukéw. Brak ustalenia ceny
za wydruk arkusza aktu normatywnego zostat wyjasniony przez Burmistrza
przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str.10, 50, 73-78)

Powyzsze nieprawidtowosci skutkowaty ograniczeniem dostepu do aktéw prawnych
ogtaszanych w formie elektroniczne;.

1. W prowadzonym w BIP zbiorze aktéw prawnych przechowywano tgcznie akty
prawa miejscowego oraz akty niemajace takiego charakteru. W zbiorze aktow
wydanych w 2012 r. zamieszczono 21 uchwat i 72 zarzadzenia niebedace aktami
prawa miejscowego, co stanowito odpowiednio 95,5% wszystkich podjetych
w 2012 r. uchwat i 100% wydanych w tym roku zarzadzen.

Zdaniem NIK brak wyraznego (oznaczenia) aktdw prawa miejscowego wsrdd
wszystkich  podjetych uchwat i wydanych zarzadzen moze utrudnia¢
zainteresowanym sprawny dostep do aktéw prawa miejscowego i ustaleniu, ktory
akt prawny jest aktem prawa miejscowego, co moze mie¢ miejsce szczegolnie przy
obszernej objetoSci zbioru wszystkich podjetych przez organy gminy uchwat.
Ponadto, brak oznaczenia aktow prawnych danymi wskazujgcymi na date ich
ogtoszenia utrudnia ustalenie terminu ich wej$cia w zycie.

(dowdd: akta kontroli str. 63-66)

2. NIK zwraca uwage, ze w siedzibie Urzedu oraz na jego stronach internetowych
nie zamieszczono informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania wgladu do aktéw
prawnych w postaci elektronicznej w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz
o mozliwosci ich wydruku. Zdaniem NIK umieszczenie takiej informacji moze
zwigkszy¢ liczbe 0s6b zainteresowanych udostepnianiem aktéw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 50-59)
3. Ustalono, ze w prowadzonym w BIP zbiorze uchwat Rady nie udostepniono
jednej’® uchwaly, za$§ w zbiorze zarzadzen Burmistrza, nie udostepniono
22 zarzadzen. W powyzszej sprawie pracownik prowadzacy obstuge BIP podat
m.in., ze uchwata w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w roku 2012
nie zostata opublikowana w zwigzku z jej uchyleniem przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg. W dniu 12 listopada 2012 r. powyzsze akty zostaty uzupetnione
w BIP.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 50-56, 60-66)

4. W Urzedzie prowadzone byly w formie papierowej, rejestry: uchwat Rady
(zawierajacy 22 uchwaty tego organu podjete w 2012 r.) oraz zarzadzen Burmistrza
(zawierajacy, zgodnie z numeracja, 73 zarzadzenia, przy czym dwa zarzadzenia

13 Nr XX-101/2012 w sprawie zaciagnigecia kredytu diugoterminowego w roku 2012.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

oznaczone byty tym samym numerem (8), za$ brak byto zarzadzen oznaczonych
numerami 24 i 25. Pracownik prowadzacy obstuge Rady Miasta podat w swoich
wyjasnieniach m.in., ze brak zarzadzen nr 24 i 25 wynikat z rezygnacji
z przygotowania planowanych do wydania zarzadzen, co w konsekwencji
spowodowato luke w rejestrze.

(dowod: akta kontroli str. 50-59)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, zwanej dalej ,ustawg o NIK®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych niezwtoczne przekazywanie do ogtoszenia
w wojewddzkim  dzienniku  urzedowym  wszystkich  aktow  prawnych
podlegajacych ogtoszeniu.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych udostepnianie Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i zbioru aktow prawa miejscowego w powszechnie dostepnym
miejscu, w ktorym w godzinach pracy Urzedu akty prawne bedg udostepniane
nieodptatnie w postaci elektronicznej do wgladu.

3. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

4. Podjecie dziatan w celu opracowania i wdrozenia w Urzedzie procedur
bezpieczenstwa informaciji.

9. Rozwazenie podjecia dziatan majacych na celu prowadzenie i udostepnianie
zbioru aktéw prawa miejscowego, w sposéb umozliwiajacy sprawny dostep do
tych aktow, ze wskazaniem dat ich obowigzywania

6. Rozwazenie mozliwosci zamieszczenia na stronach internetowych oraz
w siedzibie Urzedu informacji o mozliwosci i sposobie uzyskania wgladu do
aktow prawnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosimy o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 20 listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontrolerzy Dyrektor
Maciej Gajdzik Jarostaw Wenderlich
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Ryszard Newelski
specjalista kontroli panstwowe;j
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