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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole g yeg y

Kontroler Andrzej Szulc, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83073 z dnia 31sierpnia 2012 roku

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Zbéjno, Zbojno 35a, 87-645 Zbdjno

kontrolowana
Kierownik jednostki  Grzegorz Tutodziecki, Wojt Gminy Zbdjno

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! realizacje w 2012 r. przez Wéjta Gminy

Zbojno zadan zwigzanych z ogtaszaniem i udostepnianiem aktéw prawnych
w postaci dokumentow elektronicznych, w tym przekazywanie aktéw prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogtoszenia oraz udostepnianie
aktow prawnych i zbioru aktdw prawa miejscowego.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadniajg nieprawidtowosci polegajace na:
oceny ogolnej
— nieprzekazaniu w 2012 r. do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 6 z 9 (66,7%)

uchwat Rady Gminy Zbojno podlegajacych ogtoszeniu w postaci dokumentow
elektronicznych,

— nieudostepnianiu aktow prawnych w sposéb zgodny z wymogami art. 26
ust. 1 pkt 2 iart. 28 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych?, zwanej dalej ,Ustawg’,
ti. nie wyznaczono w siedzibie Urzedu Gminy Zbojno, zwanego dale
,Urzedem”, miejsca przeznaczonego do powszechnego wgladu do tych aktéw
oraz zbioru aktéw prawa miejscowego,

— przekazaniu do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego zarzadzenia Wéjta Gminy Zbojno po 12 dniach od jego wydania,
mimo obowigzku niezwtocznego jego ogtoszenia, co byto spowodowane
przekazaniem tego zarzadzenia we wczesniejszym terminie bez podpisu Wojta,

— nieustaleniu ceny arkusza wydruku udostepnianego aktu prawnego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wéjta Gminy Zbdjno zadan zwigzanych
z oglaszaniem i udostepnianiem aktéow prawnych
w postaci dokumentéw elektronicznych

1. Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia

W okresie od 1 stycznia do 13 wrze$nia 2012 r. Rada Gminy Zbdjno, zwana dale;
,Radg”, podjeta 18 uchwat’, a Wéjt Gminy Zbojno, zwany dalej ,Wojtem”, wydat 33
zarzadzenia*. Zgodnie z Ustawg dziewie¢ uchwat oraz jedno zarzadzenie podlegato
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zwanym
dalej ,Dziennikiem Wojewoddztwa”. Do ogtoszenia przekazano 3 uchwatys oraz jedno
zarzadzenie®. Przekazania wszystkich uchwat dokonano w terminie 6 dni od ich
podjecia. Jedna z uchwat zostata opublikowane w Dzienniku Wojewodztwa
w terminie 20 dni od jej przekazania, a dwie w terminie 11 dni.
Uchwaty oraz zarzadzenie przestano do ogtoszenia w postaci dokumentow
elektronicznych, spetniajgcych wymagania okreslone w §§3i6 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne
i inne akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej
oraz $rodkow komunikacji elektronicznej iinformatycznych no$nikéw danych?,
zwanego dalej ,Rozporzadzeniem”, {j. sporzadzono je w formacie XML i opatrzono
bezpiecznym podpisem elektronicznym Przewodniczacego Rady (uchwaty) i Wojta
(zarzadzenie), weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-22)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposréd dziewieciu uchwat Rady podlegajacych ogtoszeniu, sze$¢ (66,7%) nie
zostato przekazanych do ogtoszenia w Dzienniku Wojewodztwa. Dotyczyto to
uchwat zmieniajacych budzet Gminy Zbdjno na 2012 r8. Tym samym naruszono
wymog art. 13 pkt 7 Ustawy, zgodnie z ktorym w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogfasza si¢ uchwaty budzetowe gminy oraz art. 61 ust. 2 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym?, zwanej dalej ,ustawg
0 samorzadzie gminnym”, zgodnie z ktérym wojt niezwtocznie ogtasza uchwate
budzetowg w trybie przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego.

3 Rada w okresie od 1 styczna do 30 czerwca 2012 r. podjeta 17 uchwat.
4 Wojt w okresie o 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. wydat 19 zarzadzen.

5 Nr XV/64/2012 Rady Gminy Zbdjno z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie przyjecia programu lokalnego promujacego uczniow
zdolnych pobierajacych nauke w szkotach prowadzonych przez Gming Zbéjno, nr XV1/67/2012 Rady Gminy Zbéjno z dnia
27 marca 2012 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne
prowadzone przez Gmine Zbéjno, nr XVI/71/2012 Rady Gminy Zbdjno z dnia 27 marca 2012r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zbéjno na 2012 rok.

6 Nr 11/2012 Wéjta Gminy Zbdjno z dnia 16 marca 2012r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy
Zbdjno za 2011 rok, informacji o stanie mienia Gminy Zbéjno oraz informacji o ksztattowaniu sie¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej gminy Zbojno.

7Dz. U. Nr 289, poz. 1699.

8 Uchwata nr XIV/63/2012 z dnia 26 stycznia 2012 r.; Uchwata nr XVI/66/2012 z dnia 27 marca 2012 r.; Uchwata nr
XVII/74/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 r. ;Uchwata nr XVIII/75/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r. ; Uchwata nr XVIII/78/2012 z
dnia 28 czerwca 2012 r. ; Uchwata nr XVI11/80/2012 z dnia 26 lipca 2012r. ;

9Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

4



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Pan Grzegorz Tutodziecki Wojt w ww. sprawie wyjasnit m.in., ze organ nadzoru nie
widziat konieczno$ci ich publikacji, kazdorazowo uznawat przedtozone uchwaty za
wolne od wad i w zadnym przypadku nie stwierdzit naruszenia prawa ani nie wydat
rozstrzygnie¢ nadzorczych. Dodatkowo podat, ze stanowisko o braku koniecznosci
ogtaszania tych uchwat organ zajat (telefonicznie) przed kilku laty. Podkreslit, ze
potwierdzeniem tego moze by¢ fakt, Zze okoliczne jednostki samorzadu
terytorialnego réwniez nie publikowaty zmian do uchwat budzetowych.

(dowdod: akta kontroli str. 4, 5, 9, 10, 23-39)

Powyzsze skutkowato nieogtoszeniem przedmiotowych uchwat w Dzienniku
Wojewodztwa.

2. Do ogtoszenia w Dzienniku Wojewodztwa Wojt przekazat w dniu 20 marca 2012
r. zarzadzenie nr 11/2012 Wojta Gminy Zbdéjno z dnia 16 marca 2012 r.
w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Zbdjno za
2011 rok, informacji o stanie mienia Gminy Zbojno oraz informacii
0 ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbdjno, zwane
dalej ,Zarzadzeniem”, bez umieszczenia pod jego tekstem podpisu Wojta,
w wyniku czego w dniu 27 marca 2012 r. ponownie przestano Zarzadzenie do
ogtoszenia. Ponownego przestania Zarzadzenia dokonano bez ztoZenia
whniosku o wycofanie aktu z ogtoszenia, co uczyniono w dniu 28 marca 2012 r.
po otrzymaniu informaciji telefonicznej z redakcji Dziennika Wojewddzkiego.
Tym samym naruszono wymog art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
wzw. z art. 13 pkt 7 Ustawy, zgodnie z ktérym, Wojt niezwtocznie ogtasza
sprawozdanie z wykonania uchwaty budzetowej w trybie przewidzianym dla
aktow prawa miejscowego.

Zobowigzany do niezwtocznego ogtoszenia sprawozdania z wykonania uchwaty
budzetowej za 2011 r. Pan Grzegorz Tutodziecki Wojt, wyjasnit m.in., ze przestanie
ww. aktu bez podpisu pod jego treScig wynikato z przeoczenia, ktore byto
nastepstwem wprowadzonych w tym roku zmian zwigzanych z przesytaniem aktow
prawnych w formie elektroniczne;.

(dowod: akta kontroli str. 12, 42-49)

Powyzsze miato wptyw na ogtoszenie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Zbdjno 19 dni od jego wydania, zamiast niezwtocznie do czego zobowigzuje art. 61
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Prowadzenie elektronicznego zbioru aktéw prawa
miejscowego

W Urzedzie zbior aktéw prawnych stanowionych przez Rade utworzono na stronie
internetowej www.bip.zbojno.pl, zwanej dalej ,BIP”. W BIP w zaktadce ,Prawo
lokalne”, zamieszczono zaktadke ,Uchwaty Rady Gminy Zbdéjno” zawierajace
uchwaty Rady z lat 2006-2012. Wedtug stanu na 13 wrze$nia 2012 r. w BIP za
2012 r. udostepniono 18 uchwat Rady, z ktorych trzy stanowity akty prawa
miejscowego. W BIP nie podano informacji na temat dat ogtoszenia aktéow prawa
miejscowego w Dzienniku Wojewodztwa, dat ich wejscia w zycie oraz zwigzanych
z faktem ogtoszenia danych promulgacyjnych. W 2012 r. Wéjt nie wydawat
zarzadzen bedacych aktami prawa miejscowego.

(dowod: akta kontroli str. 50-60)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
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Stwierdzono, iz w prowadzonym w BIP zbiorze aktéw prawnych znajdowaty sie nie
tylko akty prawa miejscowego, ale takze podjete przez Rade w latach 2006-2012
uchwaty. Za 2012 r. w zbiorze zawarto 15 uchwat niebedacych aktami prawa
miejscowego, co stanowi 83,3% wszystkich uchwat podjetych w 2012.
Zdaniem NIK brak wyraznego wyszczegoinienia (oznaczenia) aktébw prawa
miejscowego sposrdd wszystkich podjetych przez Rade uchwat moze utrudniac
obywatelowi sprawny dostep do aktow prawa miejscowego. Brak zamieszczania
w nim dat ogtoszenia aktow prawa miejscowego w Dzienniku Wojewddztwa, dat ich
wejScia w zycie oraz zwigzanych z faktem ogtoszenia danych promulgacyjnych,
uniemozliwia wskazanie, na podstawie prowadzonego zbioru, obowigzujgcych
w danym okresie aktow prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 50-61)

3. Udostepnianie aktow prawnych

Uchwaty Rady z lat 2006-2012 byly udostepniane w okresie od 1 stycznia do
19 wrzesnia 2012 r. za pomocy $rodkdw komunikacji elektronicznej w publicznie
dostepnym zbiorze w BIP, w zaktadce ,Prawo lokalne”. Za 2012 r. udostepniono
18 uchwat Rady, w tym 15 uchwat niebedacych aktami prawa miejscowego.

W Urzedzie nie przygotowano stanowiska komputerowego przeznaczonego jedynie
do udostepniania aktéw prawnych oraz nie ustalono ceny arkusza wydruku aktu
prawnego podlegajacego udostepnieniu. W trakcie kontroli NIK Urzad zawart w dniu
19 wrze$nia 2012 r. porozumienie z Gminng Bibliotekg Publiczng w Zbdjnie, zwang
dalej ,Bibliotekq”, zgodnie z ktorym Biblioteka przyjeta do realizacji zadania Urzedu
okreslone w art. 26 i art. 28 Ustawy, polegajace na zapewnieniu w godzinach pracy
nieodpfatnego, powszechnego dostepu do internetu, w tym do aktow normatywnych
i innych aktow prawnych.

Do 19 wrzesnia 2012 r. w Urzedzie nie ustalono ceny arkusza wydruku aktu
prawnego podlegajacego udostepnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 50-60, 62)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt w okresie od 1 stycznia do 19 wrzesnia 2012 r. nie udostepniat aktoéw
prawnych, tj. Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbioru aktéow prawa
miejscowego w sposob okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 28 ust. 3 Ustawy,
zgodnie z ktérymi organy samorzadu terytorialnego udostepniajg te akty
w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedow,
obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym.

Odpowiedzialny za udostepnianie aktéw prawnych Pan Grzegorz Tutodziecki Wojt

w ww. zakresie wyjanit m.in., Ze takiego miejsca nie utworzono z uwagi na brak

wolnego stanowiska komputerowego. Podat, Zze bezptatny dostep do internetu,

w tym do aktdw prawnych, zapewnia majaca swojq siedzibe w budynku Urzedu

Biblioteka, z ktérq zawarto stosowne porozumienie oraz ze na stanowisku pracy

sekretarza Gminy Zbdjno oraz podinspektora ds. obstugi Rady zainteresowane

osoby mogq uzyska¢ wydruki z aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych,

w tym orzeczen oraz aktow prawa miejscowego.

Ustalono, ze Urzad pracuje od poniedziatku do pigtku w godz. 730-15%, a Biblioteka
w godzinach: poniedziatek 9%-1700, wtorek — czwartek 8%-1700, pigtek 900-1800,
sobota 990-13%, stad rézne godziny pracy Urzedu i Biblioteki powodujg, ze nie jest



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

prawidtowo realizowany obowigzek udostepniania aktéw prawnych w godzinach
pracy Urzedu, okre$lony w art. 26 ust. 1 pkt 2 Ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 34-41, 62-65)

Powyzsze ograniczyto dostep do aktéw prawnych w formie wymagane;j art. 26 ust. 1
pkt. 2 Ustawy.

2. Do 19 wrzesnia 2012 r. Wojt nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu prawnego,
czym naruszyt wymog art. 28a Ustawy, zgodnie z ktorym kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktow prawa
miejscowego  stanowionych przez gming, ustala cene arkusza aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byly powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytgcznie koszty tych wydrukow.
Jako przyczyne nieustalenia ceny arkusza wydruku Pan Grzegorz Tutodziecki Wojt
podat trudno$¢ wyszacowania wytgcznie kosztu wydruku. Wskazat, ze w zwigzku
z powyzszym odstgpiono od pobierania optat za wydruki.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 34, 36, 62)

W siedzibie Urzedu, jak réwniez w BIP, nie zamieszczono informacji dotyczacych
mozliwo$ci uzyskania wgladu do aktéw prawnych w postaci elektronicznej
w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwosci ich wydruku. Zdaniem
NIK mogto to ograniczyC liczbe osob zainteresowanych udostepnianiem aktéw
prawnych.

(dowaod: akta kontroli str. 50, 62)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'0, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych przekazanie do ogtoszenia w Dzienniku
Wojewodztwa wszystkich uchwat Rady podlegajacych ogtoszeniu.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych realizacje obowigzku udostepniania Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu
w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym.

3. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

4. Rozwazenie podjecia dziatan majacych na celu prowadzenie i udostepnianie
zbioru aktéw prawa miejscowego, w sposob umozliwiajgcy sprawny dostep do
tych aktow, ze wskazaniem dat ich obowigzywania.

10Dz U.z2012r. poz. 82
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 03 pazdziernika 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Andrzej Szulc Jarostaw Wenderlich
st. inspektor k.p.



