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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Wiestaw Janowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83098 z dnia 9 pazdziernika 2012 roku

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)
Urzad Gminy Ciechocin, Ciechocin 172, 87-408 Ciechocin

Jerzy Cieszynski, Wojt Gminy Ciechocin
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! realizacje w 2012 roku przez Wojta
Gminy Ciechocin, zwanego dalej ,Wdjtem®, zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych, w tym
przekazywanie aktow prawa miejscowego W postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia, prowadzenie elektronicznego zbioru aktéw prawa miejscowego oraz
udostepnianie aktow prawnych.

Powyzszg ocene uzasadniajg nieprawidtowo$ci polegajace na:

— nieprzekazaniu w 2012 r. do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 5 z 10 (50,0%)
uchwat Rady Gminy Ciechocin podlegajacych ogtoszeniu w postaci dokumentow
elektronicznych, w celu ich ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego;

— przekazaniu do ogtoszenia: uchwaty Rady Gminy Ciechocin bez stanowigcych jej
integralng czes$¢ 8 zatacznikow oraz zarzadzenia Woéjta bez stanowigcego jego
integralng cze$¢ sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ciechocin;

— nieudostepnianiu aktéw prawnych w sposéb zgodny z wymogami art. 26 ust. 1
i art. 28 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych?, zwanej dalej ,Ustawg’,
ti. nie wyznaczono w siedzibie Urzedu Gminy Ciechocin, zwanego dalej
,Urzedem”, miejsca przeznaczonego do powszechnego wgladu do tych aktéw
oraz zbioru aktéw prawa miejscowego;

— nieustaleniu ceny arkusza wydruku udostepnianego aktu prawnego.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2011r. nr 197, 1172 ze zm.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Woéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktow prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych

1. Przygotowywanie i przekazywanie aktow prawa
miejscowego w postaci elektronicznej w celu ich
ogtoszenia.

W okresie od 1 stycznia do 19 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy Ciechocin, zwana
dalej ,Radq’, podjeta 37 uchwat®, a Wéjt wydat 48 zarzadzen*. Dziesie¢ uchwat oraz
jedno zarzadzenie podlegato ogtoszeniu zgodnie z Ustawa, w Dzienniku
Urzedowym Wojewddziwa Kujawsko-Pomorskiego, zwanym dalej ,Dziennikiem
Wojewddztwa”.

Do ogloszenia przekazano pie¢ uchwat® oraz jedno zarzadzenie® w terminie od
jednego do siedmiu dni od dnia podjecia. Zostaty one opublikowane w Dzienniku
Wojewodztwa w terminie od pieciu do dziesieciu dni od ich przekazania. Uchwaty
oraz zarzadzenie przestano do ogtoszenia w postaci dokumentéw elektronicznych,
sporzadzonych w formacie XML zgodnie z § 3 ust. 1i2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej iinformatycznych no$nikéw danych’, zwanego dale;j
,Rozporzadzeniem”. Uchwaty zostaly opatrzone przez Przewodniczacego Rady,
a zarzadzenie opatrzone przez Wojta, bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, wymaganym § 6
Rozporzadzenia.

Poza uchwatami podjetymi przez Rade w 2012 r., w dniu 5 stycznia 2012 r.
przekazano do ogtoszenia uchwate8 z dnia 29 grudnia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 4-70)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposréd dziesieciu uchwat Rady podlegajacych ogtoszeniu, pie¢ uchwat (50,0%)
nie zostato przekazanych do ogtoszenia w Dzienniku Wojewddztwa. Dotyczyto to

3 Rada w okresie od 1 styczna do 30 czerwca 2012 r. podjefa 26 uchwat.

4 Wojt w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. wydat 36 zarzadzen.

5 Nr XVII/74/2012 z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ciechocin
obejmujacego obszar czeséci wsi Ciechocin, Kujawy i Nowa Wie$, nr XX/89/2012 z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
ustanowienia herbu i flagi Gminy Ciechocin oraz zasad ich uzywania, nr XXI1/98/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Ciechocin, nr
XXIV/104/2012 z dnia 27 wrzes$nia 2012 r. w sprawie okregéw wyborczych i nr XXIV/106 z dnia 27 wrzesnia 2012 r.
zmieniajaca uchwate Rady Gminy Ciechocin w sprawie utworzenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Ciechocinie i nadania jej
statutu.

6 Nr 13/2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ciechocin na 2011 rok,
rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego instytucji kultury za 2011 rok oraz informacje o stanie mienia Gminy
Ciechocin.

7Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
8 Nr XV1/71/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie budzetu Gminy Ciechocin na 2012 rok.
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uchwat zmieniajagcych uchwate w sprawie budzetu Gminy Ciechocin
na 2012 rok®.

2. Do ogtoszenia w Dzienniku Wojewodztwa przekazano uchwate Rady Gminy
Ciechocin w sprawie budzetu na rok 2012 rok', zwang dalej ,uchwatg
budzetowg’, bez 8 zatgcznikow, stanowigcych jej integralng czes¢. Wymogi
dotyczace przekazywania zatgcznikow do aktow prawnych podlegajacych
ogtoszeniu okreslono w § 5i § 6 Rozporzadzenia.

Poprzez brak ogloszenia powyzszych uchwat oraz ogtoszenie uchwaty bez
zalgcznikow, naruszono wymog art. 13 pkt 7 Ustawy, zgodnie z ktorym
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie uchwaty budzetowe gminy oraz
art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym'!, zwanej dalej
,ustawg o samorzadzie gminnym’, zgodnie z ktorym wojt niezwlocznie ogtasza
uchwate budzetowag w trybie przewidzianym dla aktow prawa miejscowego.

Pan Jerzy Cieszynski Wojt, odpowiedzialny za ogtaszanie uchwat Rady i innych
aktow, wyjasnit, iz z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika
obowigzek ogtaszania uchwat zmieniajgcych uchwate budzetowa. Dodat, ze w tej
sprawie wypowiedziato si¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
ktore rowniez stwierdzito, iz z powotanych przepisow nie wynika obowigzek
ogtaszania uchwat zmieniajgcych uchwate budzetowg i budzet oraz zarzadzen
organu wykonawczego dotyczacych zmian budzetu. Ponadto stwierdzit, iz zaréwno
Wojewoda Kujawsko-Pomorski, jak i Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
Zespot w Toruniu, nie dopatrzyli sie naruszenia prawa w nieopublikowaniu uchwat
zmieniajacych uchwate budzetowg. Odnosnie przekazania do ogtoszenia uchwaty
budzetowe] bez zatacznikow, Wojt wyjasnit, iz skoro Wojewoda nie kwestionowat
kompletnosci uchwaty przestanej przez Urzad do publikacji, wiec uznano, ze zostata
ona przestana zgodnie z obowigzujacym prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 41-44, 125-126, 152-154)

Powyzsze skutkowato nieogtoszeniem przedmiotowych uchwat w Dzienniku
Wojewodztwa oraz ogtoszeniem w nim niepetnego tekstu uchwaty budzetowe;.

3. Do ogtoszenia w Dzienniku Wojewoddztwa, w dniu 30 marca 2012 r. przekazano
zarzadzenie nr 13/2012 Wojta z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie rocznego
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ciechocin, rocznego sprawozdania
z wykonania planu finansowego instytucji kultury oraz informacji o stanie mienia
Gminy Ciechocin — za 2011 rok, zwane dalej ,zarzadzeniem”, bez zataczonego
sprawozdania z wykonania budzetu, ktére byto przedstawione Radzie w formie
dokumentu skfadajacego sie z 10 rozdziatéw wraz z trzema zatgcznikami'2,

Przekazujac do publikacji zarzadzenie bez sprawozdania z wykonania budzetu
naruszono wymogi art. 13 pkt. 7 Ustawy, stanowigce iz w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza si¢ sprawozdanie z wykonania budzetu gminy.

Pan Jerzy Cieszynski Wéjt wyjasnit m.in., ze przepisy art. 13 pkt. 7 Ustawy
i art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie precyzujq, w jakiej formie
powinno by¢ sporzadzone sprawozdanie z wykonania budzetu. Dodat, ze samo
zarzadzenie jest formg przedktadanego sprawozdania z wykonania budzetu, gdyz

9 Nr XVII1/85/2012 z dnia 29 marca 2012 r., nr XIX/87/2012 z dnia 15 maja 2012 r., nr XXI/92/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r.,
nr XXI11/99/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 r. i nr XXIV/107/2012 z dnia 27 wrze$nia 2012 r.

10 Patrz przypis 9.
" Dz. U.z2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.

2 W tym wykazem jednostek budzetowych, stanowigcym w mys| przepiséw art. 267 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.) integralng czes$¢ sprawozdania z wykonania budzetu.
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Opis stanu
faktycznego

zawiera podstawowe dane dotyczace wysokosci wykonanych dochodow i wydatkow
z podziatem na biezace i majgtkowe oraz wielkoS¢ osiggnietego deficytu
budzetowego.

Powyzsze skutkowato nieogtoszeniem w Dzienniku Wojewodztwa sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Ciechocin za 2011 rok.

(dowdd: akta kontroli str. 45-50, 71-122)

2. Prowadzenie elektronicznego zbioru aktéw prawa
miejscowego.

Stosownie do postanowien art. 28 ust. 2 Ustawy, Wojt jest zobowigzany do
prowadzenia w postaci elektronicznej zbioru aktdw prawa miejscowego. Wedtug
stanu na dzien 10 pazdziemika 2012 r. na stronie internetowe;
http://ciechocin.bip.net.pl, zwanej dalej ,BIP”, byt utworzony zbiér aktéw prawnych
stanowionych przez Rade. W BIP w dziale ,Prawo lokalne” utworzono zaktadke
,Jchwaty”  podzielong na  kategorie  zawierajagce  uchwaly  Rady
z poszczegbinych lat okresu 2004-2012 oraz udostepniono 37 uchwat Rady
z 2012 r., z ktorych pie¢ stanowito akty prawa miejscowego. Nie podano natomiast
informacji na temat dat ogloszenia ww. pieciu aktow prawa miejscowego
w Dzienniku Wojewddztwa oraz zwigzanych zfaktem ogtoszenia, danych
promulgacyjnych. Zarzadzenia Woéjta z 29 marca 2012 r. zostato zamieszczone
w BIP w dniu 18 pazdziernika 2012 r., tj. w czasie trwania kontroli NIK w Urzedzie.
(dowdod: akta kontroli str. 145-179)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dniu 10 pazdziernika 2012 r. stwierdzono, iz w prowadzonym w BIP zbiorze
aktébw prawnych znajdowaty sie nie tylko akty prawa miejscowego, lecz np. za
2012 rok w zbiorze zawarto 32 uchwaly Rady niebedace aktami prawa
miejscowego, co stanowito 86,5% wszystkich uchwat Rady podjetych w 2012 r.
W dniach 18 i19 pazdziernika 2012 r., tzn. przed zakoriczeniem kontroli w Urzedzie,
w BIP w kategorii dotyczacej uchwat Rady z 2012 r. wprowadzono zaktadke ,Akty
prawa miejscowego”, pod ktdrg zamieszczono pie¢ uchwat Rady bedacych
ww. aktami prawa miejscowego uchwalonymi w 2012 r. Podano réwniez daty
ogtoszenia tych uchwat w Dzienniku Wojewodztwa oraz rok i numer pozycji tego
Dziennika a takze adres strony http://www.prawomiejscowe.pl, na ktérej uchwaty te
byly wcze$niej zamieszczone.

(dowdd: akta kontroli str. 150-151, 168-171, 175-179)

3. Udostepnianie aktéw prawnych.

Uchwaly Rady z lat 2004-2012 oraz zarzadzenia Wojta z lat 2004-2011 byty
udostepniane w okresie od 1 stycznia do 19 pazdziernika 2012 r. za pomocq
srodkéw komunikacji elektronicznej w publicznie dostepnym zbiorze w BIP, w dziale
,Prawo lokalne”. Zarzadzenia Wojta z 2012 r. zostaty udostepnione w BIP w dniu
18 pazdziernika 2012 r., tj. w trakcie trwania kontroli NIK w Urzedzie. Do dnia
10 pazdziernika 2012 r. w BIP nie zawarto odestania (linkéw) do stron internetowych
udostepniajacych Dziennik Ustaw oraz Monitor Polski. Odestania (linki) do tych
stron, wprowadzono do BIP w dniu 11 pazdziemika 2012 r., tj. w trakcie trwania
kontroli NIK w Urzedzie.

W Urzedzie do dnia 19 pazdziernika 2012 r. nie przygotowano stanowiska
komputerowego przeznaczonego jedynie do udostepniania aktdw prawnych oraz nie
ustalono ceny arkusza wydruku aktu prawnego podlegajacego udostepnieniu.
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(dowdd: akta kontroli str. 145-184)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt w okresie od 1 stycznia do 19 pazdziernika 2012 r. nie udostepniat aktow
prawnych, tj. Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego i zbioru aktéw prawa
miejscowego W sposob okreslony w art. 26 ust. 1 pkt. 2 i art. 28 ust. 3 Ustawy,
zgodnie z ktorymi organy samorzadu terytorialnego udostepniajg te akty
w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy urzedow
obstugujacych te organy, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym.

Odpowiedzialny za udostepnianie aktéw prawnych Pan Jerzy Cieszynski Wojt w ww.
zakresie wyjasnit m.in., iz faktem jest, ze ani na stronie internetowej BIP, ani na
tablicy ogtoszen Urzedu nie umieszczono informacji 0 mozliwo$ci i miejscu wgladu
do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, czy zbioréw aktow prawa miejscowego,
a takze o cenie wydruku arkusza aktu prawnego, jednakze nie znaczy to, ze takiej
mozliwosci nie byto. Dodat, ze na stronie BIP umieszczone sg linki do
elektronicznych dziennikéw urzedowych i kazda osoba zainteresowana ma do nich
wglad, Poza tym, zdaniem Wojta, mozliwos¢ taka istnieje na stanowisku ds. obstugi
Rady, kadr i organizaciji, gdzie kazdemu zainteresowanemu mieszkancowi Gminy
Ciechocin ten dostep jest umozliwiany. Ponadto Wéjt stwierdzit, iz Gmina Ciechocin
jest mata, typowo wiejskg gming o niskim budzecie i nie staC jej na utworzenie
stanowiska wyposazonego w sprzet komputerowy, przeznaczony tylko i wytgacznie
do korzystania przez ewentualne osoby zainteresowane wgladem do aktow
prawnych. Wyjasnit rowniez, ze uzupetniono brakujgce zarzadzenia Wéjta wydane
w2012r.

2. Do 19 pazdziernika 2012 r. Wéjt nie ustalit ceny arkusza wydruku aktu prawnego,
czym naruszyt wymdég art. 28a Ustawy, zgodnie z ktdérym kierownik urzedu,
w ktorym sg udostepnione do wgladu dzienniki urzedowe i zbiory aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez gming, ustala cene arkusza aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, tak aby wydruki byty powszechnie
dostepne, a cena pokrywata wytacznie koszty tych wydrukdw.

Jako przyczyne nieustalenia ceny arkusza wydruku aktu Pan Jerzy Cieszynski Woijt
podat przeoczenie. Wyjasnit tez, Ze jest juz przygotowany projekt zarzadzenia Wojta
w sprawie ustalenia ceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego aktu
prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 138-144)

W siedzibie Urzedu, jak réwniez w BIP nie zamieszczono informacji dotyczacych
mozliwosci uzyskania wgladu do aktow prawnych w postaci elektronicznej
w godzinach pracy Urzedu, ich pobrania oraz o mozliwo$ci ich wydruku. Zdaniem
NIK mogto to ograniczy¢ liczbe osob zainteresowanych udostepnianiem aktow
prawnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, wnosi o:

13Dz.U.z22012r., poz. 82.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Podjecie dziatan zapewniajgcych przekazanie do ogtoszenia w Dzienniku
Wojewodztwa wszystkich uchwat Rady podlegajacych ogtoszeniu wraz
z zatgcznikami.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych realizacje obowigzku udostepniania Dziennika
Ustaw i Monitora Polskiego w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu
w godzinach pracy Urzedu, w miejscu do tego przeznaczonym i powszechnie
dostepnym.

3. Ustalenie ceny arkusza wydruku aktu prawnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia 07 listopada 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Wiestaw Janowski Jarostaw Wenderlich
gt. specjalista kp.



