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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/12/019- Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca
kontrole Delegatura w Bydgoszczy
Kontrolerzy Jan Pierzynski starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 83075 z dnia 14 wrzesnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Swieciu, 86-100 Swiecie, ul. Wojska Polskiego 124
kontrolowana

Kierownik jednostki Tadeusz Pogoda, Burmistrz Gminy Swiecie

kontrolowanej
! (dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

realizacje przez Burmistrza Gminy Swiecie projektu pod nazwa ,My tez potrafimy”
wspoffinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013, zwanego dalej ,Projektem”, w tym
stosowanie ryczattowego rozliczania wydatkow.

Projekt realizowano na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu nr PRC.1.0728-
1308-3-38/09, zwanej dalej ,Umowgq’, podpisanej w dniu 6 listopada 2009 r., ze
zmianami z dnia 10 czerwca 2010 r. w ramach dziatania 9.1. Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych Swiadczonych w
systemie o$wiaty, poddziatanie 9.1.2. Wyrdwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z
grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie roznic w jakosci ustug
edukacyjnych, priorytetu 9 Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013 (zwanego dalej ,PO KL”), zawartej pomiedzy
Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim (zwanym dalej ,Instytucjg Po$redniczacg’ lub
JIP”), a Gming Swiecie, zwang dalej ,Beneficjentem’”.

Uzasadnienie  Powyzszg oceng 0gdlng uzasadnia, zgodna z Umowa i Wytycznymi Ministra Rozwoju
oceny 0golnej  Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL2, zwanymi dale;
,Wytycznymi”, realizacja przez Beneficienta zadan w ramach Projektu, polegajacych
na:
- realizacji Projektu na podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie w okresie
wskazanym w tym wniosku;
- prawidtowym wydatkowaniu Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje Projektu,
tj.: spemieniu wymogu kwalifikowalno$ci objetych badaniem wydatkéw; zatrudnianiu i
wynagradzaniu personelu oraz rozliczaniu kosztéw po$rednich ryczattem w

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/wso/Strony/wytyczne.aspx, http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/wso/Strony/archiwum.aspx
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zaplanowanej we wniosku kwocie w sposob nie prowadzacy do podwaojnej refundacii
wydatkow;

- prowadzeniu ewidencji ksiegowej w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych i bankowych dokonanych w ramach Projektu;
wywigzaniu sie z obowigzku rozliczenia Projektu pod wzgledem finansowym
| rzeczowym; dochowaniu zasad archiwizacji dokumentacji Projektu oraz wywigzaniu
sie z obowigzkow w zakresie informacji i promocji;

- osiggnieciu, zgodnych z zaplanowanymi we wniosku o dofinansowanie rezultatéw
Projektu.

Nieprawidtowosci ustalone przez NIK dotyczg wyboru dwoch sposrdd pieciu (40%)
wykonawcow blokoéw zaje¢ realizowanych w szkotach w ramach Projektu na taczng
kwote 130 680 zt z pominigciem procedur wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®, zwanej dalej ,pzp” oraz ztozenia jednego
sposrdd czterech wnioskow o ptatnos¢ z opoznieniem wynoszacym dwa miesigce po
terminie okreslonym w § 10 ust. 1 Umowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. PrawidlowosS¢ realizacji przez Beneficjenta zadan
dotyczacych realizacji Projektu wspétfinansowanego ze
srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w tym
prawidlowos¢ ryczattowego rozliczania wydatkow.

1.1. Przedmiot umowy.

Przedmiotem umowy bylo udzielenie Beneficjentowi przez Instytucje Posredniczacy
dofinansowania w kwocie 1663 050 zt w formie dotacji rozwojowej na realizacje
Projektu ,My tez potrafimy” w ramach PO KL oraz okreslenie praw i obowigzkéw Stron
zwigzanych z realizacjg Projektu w zakresie zarzadzania, rozliczania, monitorowania,
sprawozdawczosci i kontroli, a takze w zakresie informacji i promocji. Celem Projektu
byta poprawa warunkéw dla lepszego rozwoju i wyréwnanie szans edukacyjnych 2698
uczniow 49 szkdt podstawowych i gimnazjalnych 11-tu Partnerskich Gmin4, w
szczegbnosci poprawa wiedzy i umiejetnosci ucznibw w zakresie kompetencji
kluczowych z zakresu jezykow obcych, technik komputerowych oraz przedmiotow
matematyczno-przyrodniczych; podniesienie i wyrdwnanie poziomu wiedzy ucznidéw z
zalegtoSciami i op6znieniami; wsparcie uczniow nie majacych zdefiniowanych planéw
edukacyjno zawodowych; zwiekszenie motywacji do nauki i aspiracji edukacyjnych
uczniow.
(dowdd: akta kontroli str. 28-30)

Okres realizacji Projektu byt zgodny z okresem wskazanym we wniosku ©
dofinansowanie i trwat od 1 pazdziernika 2009 r. do 31 lipca 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15; 26)

Zgodnie z § 2 zawartej Umowy, Instytucja Posredniczaca przyznata Beneficjentowi
dofinansowanie na realizacje Projektu w kwocie nieprzekraczajgcej 1663 050 zt i

3[)2. U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm. )
* Swiecie, Nowe, Dragacz, Warlubie, Jezewo, Drzycim, Swiekatowo, Lniano, Osie, Bukowiec, Pruszcz.
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stanowigcej nie wiecej niz 100% catkowitych wydatkéw kwalifikowanych Projektu, w
tym:
- kwote 602 507,12 zt w ramach dotacji rozwojowej przekazanej do 31 grudnia 2009 r.,
- kwote 901 461,45 zt tytutem pfatno$ci ze srodkow europejskich,
- kwote 159 081,43 zt tytutem dotacji celowej z budzetu krajowego.
Na realizacje Projektu wydatkowano tgcznie kwote 1 647 227,20 zt. Beneficjent dokonat
zwrotu niewykorzystanych Srodkow w kwocie 15822,80 z, w tym 13 422,25 zt na
rachunek bankowy Banku Gospodarstwa Krajowego oraz 2 400,55 zt na rachunek
bankowy Instytucji Posredniczace.

(dowad: akta kontroli str. 65; 676)

Beneficjent realizowat Projekt na podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie. Nie
stwierdzono, by w trakcie jego realizacji dokonano zmian w Projekcie zwiekszajacych
wysokos$ci $rodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia personelu w ramach danego
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 663-664)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.  Rozliczanie kosztow po$rednich ryczattem.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Umowy oraz zasadami okre$lonymi w podrozdziale 4.2
Wytycznych, Beneficjent rozliczat koszty posrednie ryczattem w zaplanowanej we
wniosku o dofinansowanie kwocie 8 961,24 zt, wyliczonej wg metodologii zawartej w
tym wniosku. Przedmiotowg metodologie oparto na rzeczywistych kosztach
Beneficjenta, poniesionych w okresie roku sprzed realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 49)

Zgodnie z § 4 ust. 1 Umowy, koszty posrednie Projektu rozliczane ryczattem stanowity
0,60% poniesionych i udokumentowanych bezposrednich wydatkéw Projektu
pomniejszonych o kwote wydatkdéw sfinansowanych w ramach cross-financingu.
Beneficient prawidtowo stosowat metodologie obliczania kosztow posrednich
przedstawiong we wniosku o dofinansowanie Projektu. Koszty po$rednie ponoszono do
wysokos$ci okreslonej w ww. wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 14; 49; 664)

We wniosku o dofinansowanie Projektu Beneficjent zaklasyfikowat w ramach Projektu
koszty bezposrednie i koszty posrednie zgodnie z pkt 4.2 Wytycznych. Koszty ujete w
katalogu kosztow posrednich, a przyporzadkowane do kosztéw bezposrednich
posiadaty zwigzek z zadaniem, w ramach ktérego zostaty wykazane i nie prowadzity do
podwajnej refundaciji wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 664-665)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3.  Dokonywanie zakupéw towardw i ustug.

W celu przeprowadzenia badania zgodnosci realizacji Projektu z postanowieniami  § 3
ust. 11 § 20 Umowy oraz z zasadami okreslonymi w podrozdziatach 3.1 i 4.1



Ustalone
nieprawidfowosci

Wytycznych, dokonano doboru celowego proby 30 wydatkow® o najwyzszych kwotach
reprezentujacych najwazniejsze kategorie wydatkdw ujete w budzecie Projektu. Ww.
wydatki, wykazane we wnioskach o pfatno$¢ w wysokosci 430 629,21 zt, stanowity
26,14% wszystkich wydatkow ujetych w budzecie Projektu. Zakres poniesionych
wydatkéw byt zgodny z Umowa, a wydatkowana kwota 430 629,21 zt zostata
sfinansowana w 85% ze $rodkdw europejskich (366 034,83 zt) oraz w 15% z budzetu
panstwa (64 594,38 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 368-454; 665)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 pzp, Beneficjent byt zobowigzany stosowac przepisy pzp do
udzielania zamoéwien publicznych w ramach Projektu. W objetej badaniem prébie
wydatkow, zamoOwienia o wartodci przekraczajacej roéwnowarto$¢ 14.000 euro
dotyczyly:
- ustug edukacyjnych z zakresu jezykdéw obcych zakoriczonych egzaminem
wewnetrznym wraz z udostepnieniem e-learningowych tresci jezykowych (warto$¢
zambwienia 208 800 zt),
- ustug edukacyjnych na realizacje zaje¢ rozwijajacych w zakresie przedmiotow
matematyczno-przyrodniczych (warto$¢ zamowienia 66 000 zt),
- ustug edukacyjnych na realizacie zaje¢ wyrownujacych (warto$¢ zamoéwienia
64 680 z).

(dowdd: akta kontroli str. 501-504; 526-531; 665-667)

Wykonawce przeprowadzenia zaje¢ szkoleniowych z zakresu jezykdw obcych, wybrano
w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki.
Spetnione zostaly przestanki wyboru ww. trybu, postepowanie przeprowadzono na
podstawie art. 5 ust. 1 pzp, przedmiotem zamowienia byty ustugi edukacyjne (szkolenia
jezykowe) o kodzie CPV 80580000-3. Warto$¢ zamdwienia zostata oszacowana w
sposéb rzetelny i we wiasciwym terminie. Jako podstawe przeliczenia wartoSci
zamdwienia przyjeto $redni kurs ztotego do euro w wysokosci 3,8771 zt. Postepowanie
zostato przeprowadzone prawidtowo {j..
- nie dzielono postepowania w celu unikniecia stosowania przepisow pzp,
- 0soby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyty w dniu
12.10.2009 r., pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za fatszywe zeznania, pisemne
o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci wytgczajacych ich z postepowania,
- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) w postepowaniu w trybie
zamdwienia z wolnej reki zawierata wszystkie elementy, zgodnie z przepisami pzp,
- Z postepowania sporzadzony zostat protokdt, podpisany w imieniu Beneficjenta przez
upowazniong przez niego osobe,
- podpisana umowa z wykonawcg ustugi zostata przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ i trescig oferty oraz zawarta zgodnie z terminem okre$lonym w
SIWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 505-533; 665-670)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W IV kwartale 2009 r. zostaly zawarte z wykonawcami ustug edukacyjnych
(nauczycielami) umowy zlecenia na realizacje pieciu blokdw zaje¢ edukacyjnych, w tym
dwach blokéw powyzej 14.000 euro. Dotyczyto to zajet:

- rozwijajacych w zakresie przedmiotow matematyczno-przyrodniczych na kwote
66 000 zt (17 023 euro) - 26 umow,

- wyrownujacych na kwote 64 680 zt (16 682,57 euro) - 48 uméw.

5 rozumianych jako jedna pozycja we wniosku o ptatno$¢



(dowod: akta kontroli str. 607-613; 628-634)

Wyboru wykonawcoéw ww. ustug dokonano z pominieciem zasad i trybow wynikajacych
Z pzp, 1. z naruszeniem art. 7 ust. 3 pzp w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 pzp. Powyzsze
wydatki przekraczaty réwnowarto$¢ 14.000 euro, co zgodnie z art. 4 pkt 8 pzp,
obligowato Beneficjenta do jej stosowania. W sprawie przyczyn wyboru wykonawcow
powyzszych ustug na faczng kwote 130 680 zt z pominigciem procedur wynikajacych z
pzp, Pan W. F. Kierownik Projektu, zawierajacy z wykonawcami umowy w oparciu o
udzielone w tym zakresie przez Beneficjenta petnomocnictwo z dnia 30 wrzesnia 2009
r. wyjasnit, ze ,Projekt ,My tez potrafimy” polegat na realizacji réznych zajec
edukacyjnych, ktore w fazie przygotowania wniosku zostaty ujete w rézne grupy zajec.
Nalezaty do nich migdzy innymi grupa zaje¢ z zakresu przedmiotow matematyczno-
przyrodniczych i grupa zaje¢ wyrownawczych. Do réznych zaje¢ w grupie zaje¢
matematyczno-przyrodniczych, ktére mialy charakter zajec rozwijajacych nalezaty takie
zajecia jak: matematyka, geografia, przyroda, biologia oraz nauczanie poczatkowe. Do
grupy zaje¢ wyrdwnawczych oprocz wymienionych w pierwszej grupie nalezaty:
historia, jezyk polski, jezyk obcy. Zgodnie z zasadami ogfoszonego konkursu nr
4/POKL/9.1.2/2009 wnioskodawca w przygotowanym wniosku z gory powinien okreslic,
odpowiednio to uzasadniajgc, ktore zajecia zamierza zlecic do realizacji
podwykonawcy. Taka zasada podyktowana byfa kosztami realizacji projektu poniewaz
koszt realizacji jednej godziny przez podwykonawce byt wyzszy niz w przypadku
realizacji tej godziny przez zatrudnionego na umowe zlecenie wiasnego nauczyciela.
Gmina Swiecie przygotowujgc wniosek o dofinansowanie Projektu zdecydowafa sie na
podwykonawce wytgcznie dla realizacji intensywnych szkolen jezykowych - ze wzgledu
na zatozenia jakie dotyczyty realizacji tych zajec: koncowy egzamin w standardzie
egzaminu TELC, przygotowania i realizacja czesci zaje¢ na platformie e-lerningowey.
Pozostate zajecia po przyjeciu przez Instytucje PoSredniczacq (Urzad Marszatkowski)
naszego wniosku, wysokiej ocenie merytorycznej (4 miejsce w wojewodztwie ) i
ostatecznie podpisaniu umowy nie mogly byc realizowane przez podwykonawce. Nie
byto wiec mozliwosci aby ogfaszaC przetarg dla roznych instytucji szkoleniowych
dysponujgcych szerokg kadrg specjalistow na realizacje zaje¢c w blokach zajec
rozwijajgcych i wyrownujgcych. Byfoby to niezgodne z umowg. Natomiast do
rozstrzygniecia pozostata kwestia stosowania badz nie dla realizacji tych zaje¢ prawa
zamowien publicznych (pzp). Dla rozstrzygniecia stosowalno$ci pzp w tym wypadku
nalezato odpowiedzie¢ na pytanie czy zasadq okreslania wartoSci od ktorej trzeba
stosowac tryby konkurencyjne jest zasada okreSlona w pytaniu (koszt realizacji
wszystkich zajeC w grupie zaje¢ matematyczno-przyrodniczych i odpowiednio zaje¢
wyrownawczych) czy tez zasada kwalifikacji zatrudnianych nauczycieli. Poniewaz
realizacja zajeC poprzez podwykonawce nie wchodzita w tym wypadku w gre
rozstrzygajace w tej kwestii byto dla nas rozporzadzenie MEN z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot
i wypadkow, w ktorych mozna zatrudnic nauczycieli niemajgcych wyzszego
wyksztatcenia lub ukoriczonego zakfadu ksztafcenia nauczycieli (Dz. U. z 2009 r. Nr50,
poz.400). Zgodnie z tym rozporzgdzeniem okreSlony typ zaje¢ moze prowadzic
nauczyciel posiadajgcy okreslone kwalifikacje do danego typu zajec. Dlatego np.
matematyki nie moze uczy¢ biolog i odwrotnie. Nalezato wiec w celu okreSlenia progu
14 000 euro od ktdrego stosuje sie pzp sprawdzi¢ czy koszt zaje¢ np. z matematyki w
obu grupach (zaje¢ matematyczno-przyrodniczych i wyrdwnawczych) nie przekracza
tego progu. Sprawdzenie dotyczyto oczywiscie wszystkich przedmiotéw realizowanych
zaje¢. Poniewaz w Zadnej grupie przedmiotow koszty te nie przekroczyty progu 14 000
euro nie istniata konieczno$¢ stosowania ustawy pzp. Najwyzsze wartosci po
zsumowaniu kosztow z zakresu zaje¢ matematyczno-przyrodniczych i wyrownawczych
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dotyczyly matematyki — 35 640 zt i nauczania zintegrowanego — 34 320 zt co przy progu
przeliczonym na PLN i wynoszacym 54 320 zt nie wymagafo zastosowania ustawy
pzp”.

(dowdd: akta kontroli str. 642-643)

Zgodnie z § 21 ust. 1 Umowy Instytucja Po$redniczaca w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez Beneficjenta przepisoéw pzp, moze dokonywac korekt finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

1.4. Zatrudnianie personelu

Zgodnie z zasadami okreslonymi w podrozdziale 4.3 Wytycznych, Beneficjent posiadat
dokumentacje uzasadniajgcg wybor oséb wchodzacych w sktad personelu Projektu
oraz dokumentacje potwierdzajacq prawidtowo$¢ zatrudnienia tego personelu na
podstawie umowy cywilno-prawnej. W zakresie zawartych uméw cywilno-prawnych na
realizacje projektu nie stwierdzono, by osoby wchodzace w skiad personelu Projektu w
okresie jego realizacji wykonywaty zadania w ramach innych projektéw oraz by
zatrudnione byly przez Beneficjenta w wymiarze przekraczajgcym wymiar godzin
okreslony w Wytycznych. Nie stwierdzono réwniez, by Beneficjent angazowat do
Projektu osoby stanowigce personel Projektu na podstawie wiecej niz jednej umowy
cywilno-prawnej jednoczesnie.

Objete badaniem wydatki na wynagrodzenia personelu Projektu tj. Kierownika Projektu
(31,0 tys. zt), pracownikow finansowo-kadrowych (107,0 tys. z), gminnych
koordynatoréw (128,6 tys. zt), szkolnych koordynatoréw (58,8 tys. zt) poniesiono
zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy, szczegétowym budzetem projektu stanowigcym zatgcznik
do wniosku o dofinansowanie Projektu zatwierdzonym przez IP oraz zasadami
okres$lonymi w podrozdziale 4.3 Wytycznych dotyczacych wynagrodzenia personelu.

(dowdd: akta kontroli str. 671-672)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Kwalifikowalnos¢ wydatkow.

Objete badaniem wydatki na wynagrodzenia personelu Projektu, wynagrodzenia
wykonawcow bloku zaje¢ edukacyjnych, wyposazenie pracowni jezykowych, zakup
komputeréw przenos$nych i tablic interaktywnych poniesione w zwigzku z realizacjg
Projektu zostaty faktycznie poniesione przez Beneficjenta tj. w kazdym z badanych
wydatkow nastapit przeptyw Srodkéw pienieznych z wyodrebnionego dla Projektu
rachunku bankowego Beneficjenta do dostawcy towaréw lub ustug, stanowigce koszty
Projektu. Wydatki zostaty poniesione w okresie ich kwalifikowalnosci okreslonym w § 5
ust. 1 Umowy o dofinansowanie Projektu. Zakupione towary i ustugi, na ktore
poniesiono wydatki zostaty faktycznie dostarczone.

(dowdd: akta kontroli str. 672-673)
Nie stwierdzono podwojnego finansowania wydatkéw Projektu. Beneficjent w okresie

realizacji Projektu nie realizowat innych projektow wspdtfinansowanych ze $rodkéw
budzetu Unii Europejskiej. Objete badaniem wydatki wykazane przez Beneficjenta we
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wnioskach o ptatno$¢ nie nalezaty do katalogu wydatkow niekwalifikowanych, o ktorych
mowa w podrozdziale 4.1. Wytycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 661-662; 673)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6. Ewidencja ksiegowa.

Beneficjent, zgodnie z § 7 pkt 1 Umowy prowadzit wyodrebniong dla potrzeb realizacji
Projektu ewidencje ksiegowg wydatkow w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych i bankowych. Powyzsza ewidencja ksiegowa byta
prowadzona w systemie komputerowym firmy VULCAN. W celu wyodrebnienia
ksiegowos$ci zastosowano w ksiegowaniu odrebny fundusz EFS, celem oddzielenia
wydatkéw z projektu od wydatkéw budzetowych, odrebne zadania na kazdg z 11
partnerskich Gmin celem monitorowania wydatkow w kazdej Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 60; 467-494; 673)

Objete badaniem kwoty wydatkow poniesione na realizacje Projektu ujete w ewidencii
ksiegowe] i na rachunku bankowym Projektu byly ze sobg zgodne. Dokumenty
ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkéw na wynagrodzenia personelu Projektu,
wynagrodzenia wykonawcdw bloku zaje¢ edukacyjnych, wyposazenie pracowni
jezykowych, zakup komputeréw przenosnych i tablic interaktywnych, zostaty ujete w
ewidenciji ksiegowej w prawidtowej kwocie, zgodnie z dokumentami.

(dowdd: akta kontroli str. 674)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.7.  Wnioski o ptatnos¢.

W ramach realizacji Projektu Beneficjent ztozyt 4 wnioski o ptatnos¢, w tym 3 o ptatnos¢
posrednig i 1 wniosek o ptatno$¢ koricowg. Kwota wydatkéw kwalifikowanych w
poszczegolnych wnioskach wynosita:
- w 1 wniosku 599 185,12 zt,
- w 2 wniosku 0 zt,
-w 3 wniosku 473 175,98 zt,
- w 4 wniosku 574 866,10 zt .
(dowdd: akta kontroli str. 104; 164; 195; 249; 674)

Zgodnie z § 9 ust. 11 2 Umowy Beneficient wnioski o ptatno$¢ do IP sktadat w wers;ji
elektronicznej i papierowej, sporzadzone przy uzyciu aplikacji Generator Wnioskow
Ptatniczych udostepnionej przez IP. Do wnioskow zatgczane byly wydruki z ewidencji
ksiegowej oraz potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie wyciggéw z rachunkéw
bankowych potwierdzajace wydatki oraz raporty kasowe.

(dowdd: akta kontroli str. 674)

Uwagi do wnioskdbw o ptatnosC przekazane Beneficjentowi przez Instytucje
posredniczacq sformutowane w 6 pismach8, dotyczyty gtdwnie: niezgodno$ci podanych

® 7 dnia: 23.03.2010 r., 27.04.2010r., 22.06.2010 r., 29.07.2010 r., 05.08.2010 r., 07.09.2010 r.
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kwot planowanych wydatkow z wnioskiem o dofinansowanie projektu stanowigcym
zatgcznik do zawartej umowy, ponownego przedtozenia wyciggow bankowych z
rachunku projektowego i rachunkéw Partneréw wydatkujacych Srodki dotacji, uwag
formalnych dotyczacych imienia i nazwiska przy wynagrodzeniach, korekta nr PESEL,
btedne daty zaptaty dokumentdw, skorygowania wartosci netto wydatku i daty zaptaty,
korekty nr umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 675)
Beneficjent przekazat do IP korekty i wyjadnienia do ztozonych wnioskéw o ptatnos¢.
Nie stwierdzono kwestionowania przez IP prawidtowosci udokumentowania wydatkow
kwalifikowanych ujetych we wnioskach o ptatno$¢, skutkujacych wytaczeniem wydatku
z danego wniosku i wtgczeniem jego do wniosku nastepnego.

(dowdd: akta kontroli str. 675-676)

Zatwierdzenia poszczegdlnych wnioskow o pfatno$¢ Instytucja Posredniczaca
dokonywata w terminie od 1 do 6 miesiecy od dnia ztozenia pierwszych ich wers;ji tj.:
- pierwszy wniosek ztozono 14.01.2010 r. zatwierdzenie przez IP 29.07.2010 r., .
6 miesiecy i 15 dni;
- drugi wniosek ztozono 12.05.2010 r. zatwierdzenie przez IP 04.08.2010 r., tj. 2
miesigce i 23 dni;
- trzeci wniosek ztozono 11.06.2010 r. zatwierdzenie przez IP 05.08.2010 r., tj. 1
miesigc i 25 dni;
- czwarty wniosek ztozono 06.08.2010 r. zatwierdzenie przez IP 07.09.2010 r., tj. 1
miesigc i 2 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 676)

Dotacja na realizacje Projektu byta wyptacana przez IP w formie zaliczki w terminach i
wysokosci okreslonych w harmonogramie pfatnosci stanowigcym zatgcznik nr 4 do
Umowy. W 2009 r. beneficjent otrzymat tacznie kwote 665 220 zt (532 176 zt w dniu
20.11.2009 r. i 133 044 zt w dniu 29.12.2009 r.) z czego wydatkowat kwote 602 507,12
zt, a kwote 62 712,88 zt zwrécit na rachunek Urzedu Marszatkowskiego w Toruniu. W
2010 r. beneficjent otrzymat tacznie kwote 1 060 542,88 zt (9 406,93 zt - 11.03.2010 r;
53 305,95 zt -16.03.2010 r.; 848 155,50 zt — 04.08.2010 r.; 149 674,50 zt - 11.08.2010
r.) z czego wydatkowat kwote 1044 720,08 zt, a kwote 15822,80 zt zwrdcit do IP
(13 422,25 zt na rachunek bankowy BGK MF; 2 400,55 zt na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego w Toruniu).

(dowdd: akta kontroli str. 676-677)

Instytucja Posredniczaca zatwierdzita wysokos¢ wydatkow wskazanych przez
beneficjenta w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosc¢.
Nie stwierdzono by dokumenty z objetej badaniem proby 30 wydatkéw, wskazane w
ztozonych przez Beneficjenta wnioskach o ptatno$¢ roznity sie od oryginalnych
dokumentéw ksiegowych przechowywanych w jego siedzibie. Po zakoAczeniu realizacji
przez Beneficjenta Projektu IP nie przeprowadzita kontroli jego zrealizowania.

(dowdd: akta kontroli str. 677)

3 sposrod 4 wnioskow o ptatnos¢ Beneficjent ztozyt w terminie okreSlonym w § 10 ust. 1
Umowy oraz harmonogramie ptatno$ci.

Kwoty wydatkdw objetych badaniem wskazane we wnioskach o ptatnos¢ byly zgodne z
kwotami ujetymi w ewidenciji ksiegowej i wyciggach bankowych z rachunku Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 674-675)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
Whiosek o pfatno$¢ posrednig za okres 01.01.2010 r. — 28.02.2010 r. ztozony zostat
przez Beneficjenta do IP w dniu 12.05.2010 r. tj. 2 miesigce po wymaganym terminie.
Zgodnie z § 10 ust. 1 Umowy Beneficjent sktada do IP wnioski o pfatnos¢ ,w terminie 10 dni
roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego z zastrzezeniem, ze koncowy
wniosek sktadany jest w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zakoriczenia okresu
realizacji Projektu”. W sprawie przyczyn nieterminowego ztozenia wniosku do IP, Pan
W. F. Kierownik Projektu wyjasnit, ze ,Ztozenie Il wniosku o pfatno$c posrednig za
okres 01.01.2010-28.02.2010 w dniu 12..05.2010 r. w dwa miesigce po wymaganym
terminie spowodowane byto trwajgcym ponad cztery miesigce rozliczaniem | wniosku o
pfatnosc. W zwigzku z takg sytuacja, ktora byta niezawiniona przez nas ztozylismy tzw.
wniosek zerowy aby nie zapfaci¢ odsetek za niezachowanie terminu okreslonego
umowg”.

(dowod: akta kontroli str. 643; 674-675)

1.8.  Obowiazki informacyjne.

Beneficjent przestrzegat zasad okreslonych w § 23 Umowy dotyczacych informowania i
oznaczania Projektu. Prowadzona byta akcja promocyjna w mediach, internecie i
szkofach przed rozpoczeciem realizacji Projektu oraz dodatkowo w trakcie jego
realizacji. Szkoty, sale lekcyjne i biuro byty dodatkowo oznakowane, a na zakupionym
sprzecie widniaty naklejki informujace o Projekcie i zrodle zakupu. Jednoczesnie cata
dokumentacja zostata oznakowana odpowiednimi logami.

(dowdd: akta kontroli str. 677-678)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.9. Realizacja celu projektu.

Beneficjent w petni osiggnat zaktadane dla Projektu wskazniki produktu i rezultaty tj.:

- objeto wsparciem grupe 2698 uczniow z 49 szkdt, w tym 39 wiejskich i 10 miejskich,

- przekazano 2698 uczniom podreczniki i inne dodatkowe materiaty dydaktyczne,

- ukonczenie udziatu w projekcie, tj. zaliczenie wewnetrznych egzaminéw koricowych
przez 2428 Beneficjentow Ostatecznych,

- zaliczenie specjalistycznego jezykowego egzaminu wewnetrznego przez 113
Beneficjentéw Ostatecznych.

Wartoscig dodang Projektu byta poprawa wspotdziatania uczniow realizujgcych
wspoine pozalekcyjne przedsiewziecie oraz poprawa bezpieczenstwa i atmosfery w
szkofach dzieki zagospodarowaniu nadwyzek wolnego czasu uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 304; 678)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.10. Przechowywanie dokumentaciji.
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Beneficjent przechowywat dokumentacje zwigzang z realizacjg Projektu zgodnie z § 17
ust. 2 Umowy, w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo, poufno$¢ i dostepno$c.
Wszystkie dokumenty znajdowaty sie w odrebnych segregatorach, szczegétowo
oznakowane logami projektu. Segregatory sg przechowywane w archiwum do ktoérego
dostep majg tylko uprawnione osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 678)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Uproszczenie zasad rozliczania przez beneficjenta
projektu wspotfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki polegajace na
ryczattowym rozliczaniu wydatkoéw.

W zakresie stosowania ryczattowego rozliczania Projektu Beneficient wyjasnit, ze
mozliwos¢ rozliczania kosztow posrednich ryczattem przyczynita sie do zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego zwigzanego z realizacjg Projektu, nie istnieje potrzeba
wydzielania kosztéw obstugi zwigzanej z jego realizacjq (telefony, ustugi ksero, ustugi
pocztowe, koszty transportu, itp.). Zmniejszyto sie rowniez obcigzenie finansowe z
uwagi na brak konieczno$ci przygotowania dokumentéw obrazujgcych poniesione
koszty posrednie t. koszty zwigzane z przygotowaniem dokumentéw do
szczegblowego rozliczenia kosztow posrednich (oddzielne linie telefoniczne, odrebne
faktury na materiaty biurowe, transport itp.).
W opinii Beneficjenta brak jest negatywnych efektow nowego sposobu rozliczania
wydatkow polegajacego na rozliczaniu kosztéw posrednich ryczattem, a do
pozytywnych zalicza:
- bardzo prosty sposob rozliczania kosztow posrednich (ryczatt obliczany wg
zaakceptowanej metodologii przez IP),
- brak obcigzenia zwigzanego z wyodrebnianiem tych kosztéw w trakcie realizacji
projektu (dodatkowa praca, dodatkowa dokumentacja),
Beneficjent uznat te zmiane jako uzyteczng i jako faktyczne uproszczenie z powodow
okreslonych powyzej i nie widzi w zakresie tej metody potrzeby jej udoskonalenia.
W zakresie uproszczen w procedurze wdrazania srodkow z funduszy strukturalnych w
perspektywie finansowej 2014-2020, w opinii beneficjenta, sposéb wdrazania $rodkow z
funduszy strukturalnych przyjety w 2010 r. jest wkasciwy dla prawidtowego rozliczania
projektu. Przyjeta zasada rozliczania $rodkéw wnioskiem i ewentualne wyja$nianie
watpliwosci poprzez przesytanie kserokopii dokumentéw gwarantuje prawidtowo$é
rozliczania, a jednoczesnie stanowi maksymalne uproszczenie w stosunku do innych
mozliwych modeli.

(dowad: akta kontroli str. 10-11)
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NIK o sposobie
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uwag i wykonania
whioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakornczeniem przez Beneficjenta realizacji Projektu oraz ztozeniem
wszystkich, przewidzianych harmonogramem wnioskdw o pfatno$¢, Najwyzsza lIzba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w
Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskdw, nie oczekuje
przedstawienia przez Pana informaciji, o ktérej mowa w art. 62 ustawy o NIK.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, dnia

Kontroler Dyrektor
Jan Pierzynski Delegatury NIK w Bydgoszczy
Starszy inspektor kontroli parnstwowej Jarostaw Wenderlich
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