NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bydgoszczy

LBY - LBY-4101-25-03/2012
P/12/019

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waty Jagielloiskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl






l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/12/019 — Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Bydgoszcz
kontrole 9 ye Y

Kontroler Andrzej Kieszkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83086 z dnia 21.09.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 2)

Jednostka Fundacja ,Ziemia Gotyku” Lokalna Grupa Dziatania Brachnéwko 18 87-140 Chetmza
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pawet Puczkarski, Prezes Zarzadu Fundac;i
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

realizacje przez Fundacje ,Ziemia Gotyku” LGD (zwang dalej ,Beneficjentem” lub
,Fundacjg”) projektu pod nazwa ,Przedszkole otwiera Swiat II”, wspdtfinansowanego
ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013, zwanego dalej ,Projektem”, w tym
stosowanie ryczattowego rozliczania wydatkow.

Projekt realizowano na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu nr PRC.1.3040-
UE/6276/2008, zwanej dalej ,Umowg”, podpisanej w dniu 01 sierpnia 2008 r., ze
zmiang z dnia 06 marca 2009 r., w ramach dziatania 9.1. Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jako$ci ustug edukacyjnych $wiadczonych w
systemie o$wiaty, poddziatanie 9.1.1. Zmniejszanie nierownosci w stopniu
upowszechniania edukacji przedszkolnej 9. priorytetu Rozwoj wyksztatcenia
I kompetencji w regionach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013
(zwanego dalej ,PO KL"), zawartej pomiedzy Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu (zwanym dalej Instytucjg
Posredniczacy” lub ,IP”) a Beneficjentem, w ktorego imieniu Umowe podpisali Pawet
Puczkarski i Aleksandra Chudzik Cztonkowie Zarzadu Fundaciji.

Uzasadnienie Powyzszg ocene o0gding uzasadniaja, zgodne z Umowg i Wytycznymi Ministra
oceny 0gdinej Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL2,
zwanymi dalej ,Wytycznymi”, wykonanie przez Beneficjenta zadan w ramach
Projektu, polegajacych na:
- realizacji Projektu na podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie w okresie
wskazanym w tym wniosku;
- prawidtowym wydatkowaniu Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
Projektu, tj.: spetnieniu wymogu kwalifikowalnosci objetych badaniem wydatkéw,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/wso/Strony/wytyczne.aspx, http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/wso/Strony/archiwum.aspx
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zatrudnianiu i wynagradzaniu personelu oraz rozliczaniu kosztow posrednich
ryczattem w zaplanowanej we wniosku wysokosci w sposob nie prowadzacy do
podwajnej refundacji wydatkow;

- prowadzeniu ewidencji ksiegowej w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych i bankowych dokonanych w ramach Projektu;
- Wywigzaniu sie z obowigzku rozliczenia Projektu pod wzgledem finansowym
| rzeczowym;

- dochowaniu zasad archiwizacji dokumentacji Projektu oraz wywigzaniu sie
z obowigzkow w zakresie informacji i promocii;

- osiggnieciu rezultatdbw Projektu, zgodnych z zaplanowanymi we wniosku
o dofinansowanie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczg ztozenia przez Beneficjenta do Instytucji
Posredniczacej dwoch z pieciu wnioskéw o ptatnosé z opdznieniem wynoszacym od
26 do 40 dni po terminie okreslonym w Umowie. Nie wptywajg one na ogding
pozytywng ocene prawidtowos$ci realizacji Projektu przez Beneficjenta, poniewaz
ztozenie powyzszych wnioskéw o pfatno$¢ z opdznieniem nie miato wplywu na
rozliczenie wydatkow objetych tymi wnioskami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ realizacji przez Beneficjenta zadan
dotyczacych realizacji Projektu wspétfinansowanego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
w tym prawidiowos¢ ryczattowego rozliczania
wydatkow.

1.1. Przedmiot umowy.
Przedmiotem Umowy byto udzielenie Beneficjentowi przez Instytucje PoSredniczacq
dofinansowania w kwocie 1.343.390,00 zt w formie dotacji rozwojowej na realizacje
Projektu ,Przedszkole otwiera swiat II" w ramach PO KL (prowadzenie 39 placéwek
przedszkolnych na terenie 9 gmin przez okres jednego roku szkolnego) oraz
okreSlenie praw i obowigzkdéw Stron zwigzanych z realizacjq Projektu w zakresie
zarzadzania, rozliczania, monitorowania, sprawozdawczosci i kontroli, a takze
w zakresie informacji i promocji. Zgodnie z aneksem z dnia 06.03.2009 r. do Umowy
kwota dofinansowania nie mogta przekroczy¢ poziomu 98,46% wydatkow
kwalifikowalnych.
(dowod: akta kontroli str. 7-44)
Okres realizacji Projektu byt zgodny z okresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie i trwat od 1 sierpnia 2008 r. do 30 czerwca 2009 .
(dowdd: akta kontroli str. 78)

Catkowita warto$¢ Projektu okreslona w Umowie wyniosta 1.364.390,00 zt, w tym
kwota wydatkéw kwalifikowalnych w kwocie 1.343.390,00 zt, a wkiad wiasny
niepieniezny Beneficjenta w kwocie 21.000,00 zt stanowit koszt utrzymania
pomieszczen przedszkolnych przez Partneréw Beneficjenta.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 41, 45)
Beneficjent realizowat Projekt na podstawie aktualnego wniosku o dofinansowanie
i nie zgtaszat do Instytucji Posredniczacej zmian w Projekcie.
Strony Umowy w dniu 06 marca 2009 r. podpisaty Aneks nr 1 do Umowy, w ktorym
m.in. ustalono aktualizacje harmonogramu ptatnosci corocznie w terminie do 15
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lutego, a takze stosowanie zasady konkurencyjnosci w przypadku realizacji
zamdwien przekraczajgcych rownowartos¢ 14 tys. euro.

(dowdod: akta kontroli str. 7, 8)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Rozliczanie kosztéw posrednich ryczaitem.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Umowy oraz zasadami okreSlonymi w podrozdziale 4.2
Wytycznych, Beneficjent rozliczyt koszty posrednie ryczattem w zaplanowanej we
wniosku o dofinansowanie w kwocie 76.254,18 zI, tj. w wysokosci 5,95%
poniesionych i udokumentowanych bezposrednich wydatkéw Projektu, wyliczone;
wg metodologii zawartej w tym wniosku. Powyzszg metodologie oparto na
rzeczywistych kosztach Beneficjenta, poniesionych w okresie sprzed realizacji
Projektu.
We wniosku o dofinansowanie Beneficjent zaklasyfikowat w ramach Projektu koszty
bezposrednie i koszty posrednie zgodnie z pkt 4.2 Wytycznych. Koszty ujete w
katalogu kosztow posrednich a przyporzadkowane do kosztow bezposrednich
posiadaty zwigzek z zadaniem, w ramach ktérego zostaly wykazane
i nie prowadzity do podwajnej refundaciji wydatkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 78-79)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Dokonywanie zakup6w towardw i ustug.

W celu przeprowadzenia badania zgodnosci realizacji Projektu z postanowieniami
§ 3 ust. 1 Umowy oraz z zasadami okreSlonymi w podrozdziatach 3.1 i 4.1
Wytycznych, dokonano doboru celowego préby 30 wydatkéw3 o najwyzszych
kwotach reprezentujgcych najwazniejsze kategorie ujete w budzecie Projektu.
Ww. wydatki, wykazane we wnioskach o ptatno$¢ w tacznej kwocie 583.873,24 z,
stanowity 43,4% wszystkich wydatkow kwalifikowalnych, ujetych w budzecie
(1.343.390,00 zt). W badanej prébie wydatki na zakup towardéw i ustug wynosity
177.057,07 zt (30,3%) i dotyczyly:

- zakupu materiatéw do prowadzenia zaje¢ oraz zabawek w kwocie 74.071,98 zt,
wykazanej w trzech wnioskach o ptatno$¢ za okres od 16.12.2008 r. do 20.03.2009
r. (cztery faktury);

- zakupu gadzetdw promocyjnych na kwote 23.395,09 zt, wykazang we wniosku za
okres od 01.11. do 15.12.2008 r. (jedna faktura);

- wyzywienia w ramach szkolenia nauczycieli w tgcznej kwocie 3.000,00 zt,
wykazanej w dwéch wnioskach za okres od 01.11.2008 r. do 20.03.2009 r.;

- badan lekarskich nauczycieli w kwocie 2.340,00 zt, wykazanych we wniosku za
okres od 01.08. do 31.10.2008 r.,;

- szkolenia nauczycieli w kwocie 2.400,00 zt, wykazanego we wniosku za okres od
01.08. do 31.10.2008 r. oraz w kwocie 2.400,00 zt wykazane we wniosku za okres
od 16.12.2008 r. do 20.03.3009 r.;

- zakupu srodkow czystosci w kwocie 11.700,00 zt, wykazanego we wniosku za
okres od 01.08. d0 31.10.2008 r.;

- ubezpieczenia przedszkolakéw w kwocie 12.870,00 zt, wykazanego we wniosku za
okres od 01.08. do 31.10.2008 r.;

- najmu sali na szkolenie nauczycieli w kwocie 1.200,00 zt, wykazanego we wniosku
za okres od 01.11. do 15.12.2008 r.;

3 rozumianych jako jedna pozycja we wniosku o ptatno$é
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- spektaklu muzycznego i teatralnego w tacznej kwocie 43.680,00 zt, wykazanego
w dwdch wnioskach za okres od 21.03. do 31.07.2009 r.;
Zakres wydatkdw byt zgodny z Umowa i ich preliminarzem.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 48-63, 79)
Na podstawie § 13b Umowy Beneficjent od dnia 06.03.2009 r. byt zobowigzany do
stosowania zasady konkurencyjnosci w przypadku realizacji zamdwien
przekraczajacych wyrazong w ziotych rownowartos¢ kwoty 14 tys. euro.
W okresie od dnia 06.03.2009 r. Beneficjent nie zawierat uméw i nie dokonywat
zakupdw wyrobdw i ustug o warto$ci przewyzszajacej te kwote.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 82)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zatrudnianie personelu.

Stosownie do zalecen dotyczacych wydatkéw zwigzanych z personelem projektu
okreSlonych w rozdziale 4 podrozdziat 5 Wytycznych, Beneficient posiadat
dokumentacije* uzasadniajacq wybdr oséb wchodzacych w sktad personelu Projektu
oraz dokumentacje potwierdzajacq prawidtowo$¢ ich zatrudnienia. Badanie
najliczniejszej grupy pracownikow, tj. 36 nauczycieli, wykazato ich zatrudnienie na
podstawie umowy o prace i doreczenie im zakreséw obowigzkéw stuzbowych.
Rekrutacja nauczycieli oraz zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych
pedagogow, psychologow i logopedéw zostata przeprowadzona w wyniku
odpowiedzi na ogtoszenia opublikowane w lipcu i w sierpniu 2008 r. w osrodkach
akademickich w Toruniu, w Urzedach Pracy i w Urzedach Gmin. Podejmujac
decyzje o wyborze 0s6b Beneficjent wzigt pod uwage posiadanie kwalifikacji (w tym
w odniesieniu do nauczycieli specjalizacje w zakresie pedagogiki wczesnoszkolnej),
do$wiadczenie zawodowe, miejsce zamieszkania na terenie gminy, w ktorej
realizowany miat by¢ Projekt. Natomiast rekrutacja pracownikéw organizacyjnych
w gminach polegata na zaproponowaniu przez partnerdw Fundacji jednego
z pracownikow Urzedu Gminy, ktory posiadat doswiadczenie edukacyjne lub
w realizacji projektow unijnych.
(dowad: akta kontroli str. 72, 83)

W okresie realizacji Projektu Fundacja realizowata cztery inne projekty z zakresu PO
KL, a przy trzech z nich zatrudnione byty na podstawie uméw — zlecen dwie osoby,
ktore przy Projekcie rowniez byty zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych
w charakterze pracownikdw merytorycznych. Czas pracy tych o0séb nie byt
rejestrowany, poniewaz obowigzujgce w okresie realizacji tych projektow
postanowienia Wytycznych nie nakazywaty obowigzku w tym zakresie.

(dowaod: akta kontroli str. 74-75, 105)
Objete badaniem wydatki na wynagrodzenia personelu Projektu byly zgodne z
przepisami krajowymi i Wytycznymi, a ich wysoko$¢ odpowiadata stawkom
stosowanym u Beneficienta. Objete badaniem wydatki osobowe w kwocie
406.816,17 zt, tj. 40,2% ogotu wydatkow osobowych rozliczonych w Projekcie
(1.012.454,64 zt), dotyczyty:
- wyptaty wynagrodzen 9 pracownikow merytorycznych w terenie w tacznej kwocie
22.500,00 zt, wykazane w pieciu wnioskach o ptatnosc;
- wypfaty wynagrodzen dla zatrudnionych na podstawie uméw o prace osob
zarzadzajacych Projektem w tacznej kwocie 6.400,00 zt, wykazane we wnioskach
0 pfatnos¢ za okres od 01.08.2008 r. do 20.03.2009 r.;

4 podania o prace, CV oraz dokumenty po$wiadczajace posiadane kwalifikacje i wyksztatcenie
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- wyptaty wynagrodzen dla 36 nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach na
podstawie umow o prace w tacznej kwocie 372.756,17 zt, wykazanej we wnioskach
o ptatno$¢ za okres od 01.08.2008 r. do 18.06.2009 r.;
- wyptaty wynagrodzen dla pedagoga, psychologa i logopedéw w kwocie 5.160,00
zt, wykazane we wniosku o ptatno$¢ za okres od 19.06. do 31.07.2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Kwalifikowalnos¢ wydatkow
Objete badaniem wydatki® wykazane w ewidencji ksiegowej i na rachunku
bankowym Projektu zostaty faktycznie poniesione przez Beneficjenta w okresie
okreslonym w § 5 ust. 1 Umowy, a dokumenty ksiegowe (faktury i rachunki) zostaty
wystawione Fundacji. Zakupione towary i ustugi, na ktére poniesiono powyzsze
wydatki, zostaty faktycznie zrealizowane. Objete badaniem wydatki wykazane przez
Beneficienta we wnioskach o ptatno$¢ nie nalezaly do katalogu wydatkow
niekwalifikowalnych, o ktérych mowa w podrozdziale 4.1 Wytycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 46, 48-63)
Beneficient w okresie realizacji Projektu realizowat cztery inne projekty
wspoftfinansowane ze $rodkow budzetu Unii Europejskiej w ramach PO KL. Badanie
dokumentacji  ksiegowej  (rachunkéw i faktur) nie wykazato, aby
w powyzszych projektach finansowane byly wydatki objete badaniem w ramach
Projektu (nie wystapito podwdjne finansowanie).
(dowdod: akta kontroli str. 101)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6. Ewidencja ksieggowa

Zgodnie z § 7 Umowy, Beneficient prowadzit za posrednictwem Biura
Rachunkowego w Toruniu wyodrebniong dla potrzeb realizacji Projektu ewidencje
ksiegowa wydatkéw. Sposob jej prowadzenia byt zgodny z przyjetymi przez
Fundacje zasadami (polityka) rachunkowoscif. Petna ewidencja ksiegowa Projektu
prowadzona byta elektronicznie na odrebnych (przypisanych do Projektu) kontach
analitycznych, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operacji
ksiegowych i bankowych.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 65-69)
Kwoty objete badaniem wykazane w ewidencji ksiggowej i na rachunkach
bankowych byly ze sobg zgodne. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie
wydatkow zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej w prawidtowej kwocie.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 48-63)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.7.  Wnioski o ptatnos¢.
W ramach realizacji Projektu Beneficjent ztozyt do IP 5 wnioskéw o ptatnosc,
w ktorych zadeklarowat wydatki kwalifikowalne na kwote 1.357.836,96 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 56, 87)
Zgodnie z § 9 ust. 112 Umowy oraz Aneksem nr 1 do Umowy, Beneficjent sktadat
wnioski o ptatnos¢ wg wzoru wygenerowanego ze strony internetowej Ministerstwa

5 0 ktorych w pkt. 1.3. i pkt. 1.4. wystapienia pokontrolnego
6 na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.)
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Rozwoju Regionalnego (do Umowy nie byt zatgczony wzor powyzszego wniosku)
oraz przedktadat wraz z nimi wydruki z ewidencji ksiegowej, poswiadczone za
zgodno$¢ z oryginatem kserokopie wyciggbw z rachunkéw bankowych
potwierdzajace wydatki i podpisane przez Beneficjenta zestawienia ptatnosci
gotéwkowych

(dowdod: akta kontroli str. 87)
Objete badaniem wydatki wykazane we wnioskach o ptatnos¢ byly zgodne z
kwotami  wykazanymi w ewidencji ksiegowe] i wyciggach bankowych
z rachunku Projektu. Wskazane we wnioskach o pfatno$¢ dowody ksiegowe,
dokumentujace ich poniesienie byly zgodne z oryginatami. IP nie kwestionowata
kwalifikowalnosci wydatkéw do refundacji. Uwagi IP do wnioskow o ptatnosé
dotyczyty gtéwnie zagadnien technicznych [ formalnych,
w tym m.in. niekompletnego opisu zatacznikdw, biednych dat, sposobu
uszczegotowienia informacji o postepie rzeczowym w realizacji zadan Projektu.
Dane dotyczace pism IP przekazanych Beneficjentowi z uwagami do wnioskow
0 ptatno$¢ przedstawiaty sie nastepujgco:

Data pisma Instytucji Posredniczacej z uwagami

Nrwhiosku o platnos¢ Okes roziczeniowy do | wersji wniosku do Il wersji wniosku
o platnos¢ 0 plafnose
VINP-POKL 09.01.01-04- 01.08. - 31.10.2008 20.012009 x
YNP-POKL09.01.01:04- 01.41. - 15.12.2008 17.02.2009 24.02.2009
VINP-POKL09.01.01-04- 16.12.2008 - 20.03.2009 19.05.2009 x
VINP-POKL 001,010 21.03. - 18.06.2009 23.07.2009 X
WNPPS&%‘E& 01-04- 19.06. - 30.06.2009 25.03.2010 X

Beneficjent dokonat wskazanych przez IP korekt wnioskéw, ktére przekazat do IP
w wyznaczonych terminach. IP w jednym przypadku zakwestionowata kwote
wydatkéw kwalifikowalnych, tj. we wniosku o ptatno$¢ nr WNP-POKL.09.01.01-04-
002/08-02 za okres rozliczeniowy od 01.11 do 15.12.2008 r. i skorygowata je z
kwoty 228.441,03 zt do kwoty 229.742,06 zt, z powodu wykazania przez
Beneficienta rozliczanych kosztéw posrednich na nizszym niz wynikajgcym
z Umowy poziomie 5,95% kosztébw bezposrednich. Powyzsza uwaga zostata
uwzgledniona przez Beneficjenta w poprawionym wniosku.

(dowdod: akta kontroli str. 88)
W wyniku weryfikacji przez IP wnioskow, Beneficjent dokonat 6 korekt. Dane
dotyczace ww. korekt przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Nrwhniosku o ptatnos¢ Okres rozliczeniowy wr?gsritt}(l) Ip\ivaﬁigé ngri;t;;l Lv;;fnrzjigé
WNP-POKL.09.01.01-04-002/08-01 01.08. - 31.10.2008 20.01.2009
WNP-POKL.09.01.01-04-002/08-02 01.11. - 15.12.2008 09.02.2009 24.02.2009
WNP-POKL.09.01.01-04-002/08-03 16.12.2008 - 20.03.2009 19.05.2009
WNP-POKL.09.01.01-04-002/08-04 21.03. - 18.06.2009 2307.2009
WNP-POKL.09.01.01-04-002/08-05 19.06. - 30.06.2009 25032010

Nie stwierdzono kwestionowania przez [P prawidtowosci udokumentowania
wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wnioskach o pfatno$é¢, skutkujacego ich
wytgczeniem z danego wniosku i wtgczeniem go do nastepnego wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 88)
IP zatwierdzita wszystkie wnioski o ptatnos¢ ztozone przez Beneficjenta w terminie
od 30 do 218 dni od dnia zlozenia pierwszych wersji tych wnioskéw. Dane
dotyczace ww. termindw przedstawiono w ponizszym zestawieniu:



Nrwniosku o Okres rozliczeniowy Data Zozenia \l/vlniosku 0 Dap zatwierdzenlig Liczba dni
platno$¢ platnos$¢ whiosku o ptatnos¢ kalendarzowych
RO oo 01041 01.08. - 31.10.2008 10.12.2008 21012009 12
oy 0104 | 01.41.-15.12.2008 19.12.2008 03.03.2009 74
B a0 101220 16.04.2009 27.05.2009 a1
VNP0 010104 1 21,03, 18.06.2009 23.06.2009 23.07.2009 30
N son % | 19.06.-30.06.2009 24.08.2009 30.03.2010 218

Zatwierdzenie przez IP wniosku za okres:
-01.11.-15.12.2008 r. dokonane zostato po 74 dniach od jego ztozenia, przy
dokonanych korektach przekazanych do IP w dniu 09.02. i w dniu 24.02.2009 r.
- 19.06. - 30.06.2009 r. dokonane zostato po 218 dniach od jego ztozenia, przy czym
IP pismem znak PRC.I.0728-04-13/09 z dnia 11.03.2010 r. wskazata na
nieprawidtowg date okresu realizacji Projektu, poniewaz datg koncowa, do ktdre;
uznawane byty wydatki kwalifikowalne, byt dzier 31.07.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 92-100)
Wg wyciggdw bankowych IP przekazata refundacje na rachunek Beneficjenta
w terminie od 8 do 10 dni od dnia zatwierdzenia poszczegdlnych wnioskow
o ptatno$¢. Dane dotyczace ww. termindw przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Panos¢ z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(dotacja celowa)
o twpaf . Liczba dni od zatwierczenia
Nrwhiosku o piatnodé rzeniy ZawnerkZuegla wniosku 0 planosé do
& - Data przekazania $rodkow przekazania $rodkow
pinoss Kiwola platnosci Benefigentoni
WNP- 0108 zaliczka dotacji w kwocie
POKL.09.01.01-04- 3110 2668 21.01.2009 | 403.000,00z wdniu 26.09.2008 X
002/08-01 o 26.09.2008 .
PoLon0roros | (O | gaoase | 42069097 wniy 13032009 10
002/08-02 15.12.2008 13.03.2009r.
WNP- .
16.12.2008 - 384.693,91 zt wdniu
POK(ISb(B(.]%T (? 31 -04- 20.03.2009 27.05.2009 05.06.2009T. 05.06.2009 9
WNP- .
21.03.- 128.999,10  w dniu
POKL.09.01.01-04- 23.07.2009 . 31.07.2009 8
002/08-04 18.06.2009 31.07.2009r.
WNP- 19.06. -
POKL.09.01.01-04- 30.06.2009 30.03.2010
002/08-05 e
Razem 1.343.389,10

Realizacje Projektu zakorczono w dniu 30 czerwca 2009 r. IP pismem znak
PRC.11.0728-04-13/09 z dnia 11.03.2010 r. wskazata, ze datg koricowg, do ktdre;
uznawane byty wydatki kwalifikowalne, byt dzien 31.07.2009 r., w zwigzku z czym
dokonano refundacji w lipcu wyptat naleznych za czerwiec 2009 r. wynagrodzen
osobom  zatrudnionym  przy realizacji Projektu, co bylo  zgodne
z opracowaniem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego znak MRR/KL/1(3)/09/08 pod
nazwg Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 Wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Rozdziat 3 Podrozdziat 3.2 pkt 8, w ktorym przyjeto mozliwos¢ uznania wydatkow za
kwalifikowalne w sytuacji ich poniesienia po okresie okreslonym w umowie o
dofinansowanie, pod warunkiem, ze wydatki te odnoszg sie do okresu realizacji
projektu i zostang uwzglednione W koricowym wniosku
0 pfatnosc¢’.

(dowdd: akta kontroli str. 55, 102-104)
Srodki dotacji wykorzystano na ustalonym Umowa poziomie 98,46% wydatkéw
kwalifikowalnych (1.336.926,00 zl), a pozostatg kwote rozliczonych wydatkow

7 Zrédto:http:/www.efs.2004-2008.gov.pl/NR/rdonlyres/97410234-0A76-4EAA-9133-51A530981E1/48931/Wytycz_kwalifik_POKL_v3.pdf



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

kwalifikowalnych  (20.910,69 z) stanowit koszt utrzymania pomieszczen
przedszkolnych (ogrzewanie, woda, gaz), stanowigcy niepieniezny wktad witasny
samorzadow lokalnych (partneréw Projektu), ujety w kosztach po$rednich
rozliczanych ryczattem. Niewykorzystane Srodki dotacji zostaty zwrécone do IP.
Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli IP nie przeprowadzita kontroli zakofczenia
Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 89)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Beneficjent ztozyt do IP dwa z pieciu wnioskow o ptatno$¢ po terminie okre$lonym
w § 10 ust. 1 Umowy (10 dni roboczych od zakoriczenia okresu rozliczeniowego),
wynoszacym od 26 dni (zlozony do IP w dniu 16.04.2009 r. wniosek WNP-
POKL.09.01.01-04-002/08-03 za okres od 16.12.2008r. do 20.03.2009 r.) do 40 dni
(ztozony do IP w dniu 10.12.2008 r. wniosek WNP-POKL.09.01.01-04-002/08-01 za
okres od 01.08. do 31.10.2008 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 87)
Prezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze z powodu uptywu czasu od zakonczenia
Projektu, nie potrafi poda¢ powodow powyzszych opdznien w ztozeniu wnioskow.

(dowdod: akta kontroli str. 73)
Powyzsze opdznienia nie miaty wptywu na rozliczenie wydatkow objetych
wnioskami.

1.8.  Obowiazki informacyjne

Zgodnie z § 21 Umowy, Beneficjent informowat opinie publiczng o fakcie otrzymania
dofinansowania, tj. oznaczyt miejsca realizacji Projektu, umieszczajac na terenie 9
gmin i przedszkoli plakaty informacyjne oraz na stronach internetowych Fundacji
i urzedéw gmin partnerskich oraz w Gazecie Pomorskiej w dniu 22.08.2008 r.
Beneficjent oznaczyt udostepnionym przez IP logotypem miejsca realizacji Projektu
i sprzet zakupiony w ramach Projektu oraz dokumentacje Projektu (wniosek
o dofinansowanie, dokumentacje zapytan ofertowych, faktury i inne dowody
dokumentujace wydatki poniesione w ramach realizacji Projektu).

(dowdod: akta kontroli str. 19, 90-91)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.9. Realizacja celu projektu.

Beneficjent osiggnat zaktadane dla Projektu twarde wskazniki produktu i rezultatu,
tj.: uruchomiono 39 oddziatow przedszkolnych na terenie 9 gmin; przeszkolono 39
nauczycieli (100% planowanych); przeprowadzono 34275 godzin zajec
przedszkolnych i ze specjalistami, tj. 106,36% planowanych (plan 31 200 godzin);
przeprowadzono 234 godziny dodatkowych zaje¢ muzycznych i teatralnych (100%
planowanych); przeprowadzono 72 godziny szkolen specjalistycznych (100%
planowanych); rozprowadzono 50 plakatow promocyjnych i 585 kompletow
gadzetow promocyjnych (100% planowanych); wczesng edukacjg przedszkolng
objeto 519 dzieci w wieku 3-5 lat, tj. 103,8% planowanej ich liczby (500);
zaktywizowano 457 rodzicow poprzez bezpo$rednie uczestniczenie w zajgciach, t].
114,0% planowanej ich liczby (400). Dokonane przez Beneficjenta pomiary
przyjetymi narzedziami, w tym miedzy innymi ankiety z rodzicami, dokumentacja
prowadzona przez nauczycieli, wykazaty uzyskanie migkkich rezultatow Projektu.
Utworzone w 2008 r. w ramach Projektu 39 placéwek przedszkolnych
funkcjonowato do czasu kontroli NIK.
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Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str. 91, 105)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.10. Przechowywanie dokumentaciji.
Zgodnie z § 17 ust. 2 Umowy, Beneficjent przechowywat dokumentacje zwigzang
z realizacjig Umowy w sposob zapewniajacy dostepnos¢, poufnosc
i bezpieczenstwo, tj. w pomieszczeniu biura Fundacji w zamykanych na klucz
szafach metalowych.
(dowdd: akta kontroli str. 91)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Uproszczenie zasad rozliczania przez beneficjenta
projektu  wspéifinansowanego ze  Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki polegajace
na ryczattowym rozliczaniu wydatkow.

Prezes Zarzadu Fundacji w wyjasnieniach w sprawie uproszczenia zasad
rozliczania Projektu polegajacego na ryczattowym rozliczaniu wydatkow podat, ze
mozliwos¢ rozliczania kosztdw posrednich ryczattem nie przyczynita sie do
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego i finansowego, zwigzanego z realizacjq
Projektu. Mozliwos¢ ryczattowego rozliczania wydatkow miata pozytywne efekty,
poniewaz stworzyta mozliwo$C opracowania metody ich wyliczenia procentowego,
w tym wiasnego wktadu niepienieznego, pomniejszajacego wielko$¢ kosztoéw
posrednich. Beneficjent nie ma zdania na temat czy nalezy lub nie nalezy
udoskonali¢ powyzszy sposob rozliczania kosztéw posrednich ryczattem, poniewaz
przy nastepnych realizowanych projektach koszty posrednie byly rozliczane na
podstawie rachunkow, tj. faktycznie poniesionych wydatkéw. Doswiadczenia
w realizacji przez Fundacje projektow dofinansowanych $rodkami UE wskazujg na
potrzebe zmian w procedurach wdrazania Srodkow z funduszy strukturalnych
w perspektywie finansowej 2014-2020 poprzez zmniejszenie ilosci dokumentéw
papierowych, tworzonych w trakcie realizacji projektow oraz na ograniczenie zmian
Wytycznych, w tym zmian w czasie realizacji projektow i poprzez obowigzywanie
jednolitych wytycznych w catym okresie realizacji projektow.

(dowod: akta kontroli str. 70-71)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakoniczeniem przez Beneficjenta realizacji Projektu oraz ztozeniem
wszystkich przewidzianych harmonogramem wnioskdw o ptatno$¢, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
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Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
zastrzezen kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK

w Bydgoszczy.

Obowiazek Najwyzsza Izba Kontroli, odstepujac od formutowania uwag i wnioskow, nie

poinformowania  oczekuje przedstawienia przez Panig informacji, o ktorej mowa w art. 62 ustawy o
NIK o sposobie NIK

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Bydgoszcz
................................................. cdnia
miejscowos$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler Dyrektor
Andrzej Kieszkowski Jarostaw Wenderlich

gtowny specjalista kontroli pafistwowej

8Dz. U.z2012r., poz.82
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